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1.2

Sachverhalt
Gesuch
Gesuchseinreichung

Am 28. August 2014 reichte die Flugplatzgenossenschaft Biel und Umgebung (Ge-
suchstellerin) dem Bundesamt fur Zivilluftfahrt (BAZL) das Gesuch zur Verschiebung
der Graspiste und Befestigung mit Kunststoffgittern sowie die Anderungen des Be-
triebsreglements ein (inkl. Anderungen der An- und Abflugverfahren). Am 10. April
2015 erganzte die Gesuchstellerin das Gesuch mit Unterlagen im Umweltbereich.

Begrindung
a) Pistenverschiebung

Gemass dem Gesuch vom 28. August 2014 haben mehrere Griinde die Gesuchstel-
lerin in den letzten Jahren dazu bewogen, auf dem Flugfeld Biel-Kappelen einige An-
derungen in Angriff zu nehmen:

— Neue Richtlinien fur Pistenmarkierungen (ICAO! Annex 14);

— Verscharfte Anforderungen an die Sicherheit (z. B. Abstande zur Pistenachse);

— Sensibilitdt der Nachbarn auf Larmimmissionen;

— Okologische Uberlegungen.

Dem Umweltbericht vom 11. August 2014 ist weiter zu entnehmen, dass die Pisten-

verlegung aus Grinden der Sicherheit und des Umweltschutzes umgesetzt werden

soll, indem:

— Die neue Pistenschwelle in grosserem Abstand zur Hauptstrasse zu liegen
kommt.

— Eine neue Runway End Safety Area (RESA?) die Gefahr des Uberschiessens
senkt.

— Der Flurweg, der die Piste kreuzt, aufgehoben werden soll.

— Die Pistenverlegung und die dadurch veranderten Flugverfahren zu einer gerin-
geren Fluglarmbelastung der umliegenden Gebiete fiihren sollen.

b) Anderungen Betriebsreglement

Die Anderungen des Betriebsreglements werden geméass dem Umweltbericht vom
11. August 2014 damit begriindet, dass das heute gultige Betriebsreglement vom
24. August 1974 stammt. Im Zusammenhang mit der Pistenverschiebung und den
sich dadurch ergebenden neuen Anflugverfahren ist ein neues Betriebsreglement zu

! International Civil Aviation Organisation; Internationale Zivilluftfahrt-Organisation
2 Sicherheitsflache am Pistenende
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erstellen, das im Rahmen eines Verfahrens zu genehmigen ist.

Da das mittlerweile Gber 40-jahrige Betriebsreglement aufgrund seiner unvorteilhaf-
ten Struktur schwer verstandlich ist und gewisse Bestimmungen inzwischen veraltet
sind, hat Uberdies das BAZL in den vergangenen Jahren angeregt, das Betriebsreg-
lement zu vereinfachen und besser zu strukturieren.

Beschrieb
a) Pistenverschiebung und weitere Infrastrukturanpassungen

Dem Gesuch vom 28. August 2014 und dem Umweltbericht vom 11. August 2014
wird zum Beschrieb der Pistenverschiebung Folgendes entnommen:

Zur Erhéhung der Flugsicherheit soll die Graspiste verschoben und mit Kunststoffgit-
tern befestigt werden (keine Versiegelung des Bodens). Die Kunststoffgitter werden
in den begrinten Oberboden eingewalzt, so dass keine grésseren Erdarbeiten nétig
sind. Vorgangig muss die neue Piste allerdings leicht verdichtet und planiert werden,
woflr voraussichtlich kleinrdumig Bodenunebenheiten mit Oberboden aufgefiillt wer-
den mussen. Die neue Pistenschwelle kommt in grésserem Abstand zur Haupt-
strasse zu liegen als bisher. Neu senkt eine RESA die Gefahr des Uberschiessens.

Durch das Bauvorhaben muss das Flugfeld Biel-Kappelen die internationalen ICAO-
Vorschriften geméass Annex 14 einhalten. Dies fuhrt dazu, dass die Piste neu mar-
kiert werden muss, die Pistenschwelle verschoben und an beiden Pistenenden eine
RESA eingerichtet wird. Links und rechts der Piste, d. h. 30 m von der Pistenmitte
her, verlauft der so genannte Runway Strip®, in welchem sich keine festen Hinder-
nisse befinden durfen. Der Plan 10'496-04 A verdeutlicht das Projekt und gibt eine
Ubersicht.

Ein Teil der heutigen Piste wird zum neuen Rollweg, die restlichen Teile der alten
Piste sowie der Flurweg in der Mitte der heutigen Piste werden aufgehoben.

Weiter ist vorgesehen, entlang der Piste 5 m vom Pistenrand her gemessen bzw.
2 m ab Rollwegrand niedrig zu mahen. In der restlichen Flache innerhalb des Pisten-
streifens sollen biegsame Pflanzen erlaubt sein.

Mit der Pistenverschiebung sollen die folgenden Ziele erreicht werden:

— Qualitative Verbesserung der gesamten Infrastruktur;

— Erh6hung der Sicherheit des Flugbetriebs;

— Verbesserung der Umweltbedingungen;

— Erweiterung und qualitative Verbesserung der 6kologischen Ausgleichsflachen;

3 Pistenstreifen
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— Entflechtung des Flug- und Fallschirmbetriebs;
— Erhaltung von guten Bedingungen fir die fliegerische Aus- und Weiterbildung.

Sowohl geméass dem Markierungsplan vom 11. August 2014 (Plan Nr. 10°496-04 A)
als auch gestitzt auf das Objektblatt zum Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL)
fur das Flugfeld Biel-Kappelen vom 3. Februar 2016 weist die neue Piste eine Lange
von 690 m auf (gemass der aktuellen Publikation im AlIP* VFR® Manual, AD INFO 1,
betragt die bisherige Pistenlange 560 m; gemass der auf der Homepage der Ge-
suchstellerin aufgeschalteten Karte betragt sie 570 m; die Berechnung auf dem ein-
gereichten Plan Nr. 10°496-04 A fihrt zu einer bisherigen Pistenlange von 579 m).

Beziiglich der Helikopteroperationen und der Abstellorganisation fur Flachenflug-
zeuge wird im separaten Bericht vom 11. August 2014 Folgendes ausgefihrt:

Die Anzahl der Helikopterflugbewegungen ist sehr gering. In den letzten Jahren wur-
den nie mehr als 20 bis 30 Helikopterbewegungen registriert. Auf dem Flugfeld Biel-
Kappelen sind keine Helikopter stationiert. Als FATO® fir alle Helikopterbewegungen
soll die Piste deklariert werden. Die Helikopter fliegen die normale und publizierte
Motorflugvolte. Etwa in der Pistenmitte wird im Bereich der Flugzeugabstellflache
eine Helikopterstandflache mit zwei TLOF’s flr Helikopter bis zur Grosse AS 332
Super Puma publiziert. Der Abstand der abgestellten Helikopter zum Parallelrollweg
betragt mindestens 16,85 m (ausreichend fur Flugzeuge mit Spannweite bis 16 m).
Von der Piste gelangen die Helikopter schwebend zu den Standplatzen. Die Stand-
platze sind so angeordnet, dass keine Simultanoperationen zuléassig sind (kein
gleichzeitiges Schweben der Helikopter).

Der grosste Teil der auf dem Flugfeld Biel-Kappelen operierenden Flachenflugzeuge
weist eine Spannweite von weniger als 12 m auf. Aus diesem Grund wurden diese
Spannweite sowie eine Flugzeuglange von 10 m als Referenzflugzeuggrésse ange-
nommen. Die Abstellorganisation soll nicht vor Ort markiert werden. Auf dem Plan
10'496-04 A ist die geplante Abstellorganisation fur insgesamt 13 Flugzeuge visuali-
siert. Die dargestellten Rollachsen stellen die Einhaltung der Hindernisfreiheit sicher.
Auf den Hauptrollwegen (Parallelrollweg und Zugange zu Hangars / Tankstelle) wer-
den die Abstande fur Flugzeuge bis zu einer Spannweite von 16 m eingehalten (Ab-
stand 16,85 m). Mit Ausnahme der hintereinander abgestellten Flugzeuge ganz im
Suden kdnnen die Flugzeuge auf allen Positionen autonom zu- und wegrollen. Das
Zurollen zur Tankstelle und zu den Hangars ist neben den abgestellten Flugzeugen
moglich.

4 Aeronautical Information Publication; Luftfahrthandbuch

5 Visual Flight Rules; Sichtflugregeln

8 Final approach and take-off area; Endanflug- und Startflache
" Touchdown and lift-off area; Aufsetz- und Abhebeflache
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b) Anderungen Betriebsreglement

Im Umweltbericht vom 11. August 2014 wird ausgefuhrt, dass sich durch die Ver-
schiebung der Piste neue Anflugverfahren (neue Volten und Flughdhen) ergeben,
die zu einer Anderung der Larmbelastung der umliegenden Gebiete fiihren.

Nebst den durch die Pistenverschiebung bedingten An- und Abflugverfahren sollen
gemass dem Dokument bisheriges — neues Betriebsreglement vom 28. August 2014
die folgenden Anderungen des Betriebsreglements vorgenommen werden:

Betriebszeiten und Einschrankung direkt im Betriebsreglement regeln, anstatt in
der Luftfahrtpublikation fir Piloten;

Sicherheitsvorschriften, Weisungen und Nutzungsbestimmungen fur Piloten im
separaten, internen Dokument Dienstanweisungen regeln;

Steig- und Sinkrouten fir Absetzflugzeuge nicht mehr im Betriebsreglement re-
geln;

Sonntage und allgemeine Feiertage separat regeln;

Flugplatz an Bettag neu offen;

Lockerung der bisherigen Sperrung des Flugplatzes bis 13.00 Uhr an Ostersonn-
tag, Pfingstsonntag und Auffahrt: Neu nur noch bis 10.00 Uhr gesperrt an Oster-
sonntag und Pfingstsonntag (an Auffahrt nicht mehr gesperrt); zudem zwischen
12.00 und 13.30 Uhr nur eine Bewegung pro Flugzeug;

Fur auswartige Flugzeuge an Sonn- und allgemeinen Feiertagen keine Sperre
mehr (bisher: Flugplatz fur auswartige Flugzeuge gesperrt bis 14.00 Uhr);
Flugplatzsperre zwischen 08.45 und 10.15 Uhr wegen Kirche entféllt an Sonn-
und allgemeinen Feiertagen;

An Sonn- und allgemeinen Feiertagen zwischen 08.00 und 09.00 Uhr neu nur
Starts zulassig (bisher: eingeschrankter Flugbetrieb zwischen 08.00 bis 08.45
Uhr und zwischen 10.15 bis 14.00 Uhr; wéhrend diesen Zeiten dirfen nur Flige
von mind. 30 Minuten Dauer oder Fliige nach auswarts unternommen werden);
Platzrunden verboten von Montag bis Samstag zwischen 12.00 und 13.00 Uhr
Lokalzeit (LT) sowie an Sonn- und allgemeinen Feiertagen von Sonnenaufgang
bis Sonnenuntergang?;

Flugplatzsperre bei Beerdigungen entfallt;

Helikopterschulung: Neu sind Landetrainings und Volten nicht gestattet;
Modellflug soll neu auf einen Flugtag pro Jahr und einzelne Erprobungen von
Grossmodellen eingeschrankt werden®;

8 Anmerkung BAZL: Im Dokument bisheriges — neues Betriebsreglement vom 28. August 2014 ist die gleiche Rege-

lung auch in der Spalte beim gultigen Reglement aufgefuhrt, obwohl eine solche im eigentlichen Betriebsregle-
ment vom 24. August 1974 nicht enthalten war. Dort war im Anhang 2 unter Ziffer 2.2 lediglich aufgefuhrt, dass
wahrend der Dauer von Beerdigungen Platzfliige einzustellen sind. Die massgebliche Regelung zu den Platzrun-
den ist aber im AIP VFR Manual publiziert worden.

Anmerkung BAZL: Weder im bisherigen noch im neuen Betriebsreglement ist der Modellflugbetrieb aufgefuhrt. Bei
Modellflugzeugen handelt es sich nicht um Flugzeuge im eigentlichen Sinn, sondern um Luftfahrzeuge besonde-
rer Kategorien gemass der entsprechenden Verordnung (VLK; SR 748.941). Der Modellflugbetrieb auf einem
Flugplatz ist daher nicht Gegenstand eines Betriebsreglements; dessen Zulassung steht im Ermessen des Flug-
platzhalters, sofern der normale Flugbetrieb auf dem Flugplatz nicht beeintrachtigt oder gefahrdet wird.
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Fallschirmsprungbetrieb® Montag bis Samstag: Max. 30 Rotationen pro Tag von
09.00 bis 12.00 Uhr und 13.30 bis 20.00 Uhr LT (bisher: Werktage max. 35 Starts
pro Tag von 09.00 bis 12.00 Uhr und 13.30 Uhr bis zur biirgerlichen Abenddam-
merung, spatestens bis 20.00 Uhr; ab 19.00 Uhr nur mit einem Flugzeug, dessen
Larm nach Zeugnis 71 dB (A) nicht Ubersteigt);

Fallschirmsprungbetrieb Sonntag: 10 Sonntage im Jahr, max. drei Sonntage
nacheinander; max. 12 Rotationen pro Tag; keine Spriinge mehr unter 2000 m
(bisher: 10 Sonntage im Jahr, nicht mehr als zwei im gleichen Monat; max.

15 Starts pro Tag; keine Abspriinge unter 1000 m; nur mit einem Flugzeug, des-
sen Larm nach Zeugnis 71 dB (A) nicht Ubersteigt).

Gesuchsunterlagen

Das Gesuch zur Pistenverschiebung und den Anderungen des Betriebsreglements
enthalt die folgenden Unterlagen:

Gesuchsantrag vom 28. August 2014 inkl. Projektbeschrieb und Begrindung;
Baugesuchsformular 1.0 vom 25. Juni 2014;

Neues Betriebsreglement vom 10. Juni 2013;

Neues Betriebsreglement vom 22. Mai 2016 (Ergebnis der Verhandlungen mit
den Gemeinden);

Vergleich gultiges Betriebsreglement vom 24. August 1974 mit neuem Betriebs-
reglement;

Umweltbericht vom 11. August 2014 mit den Uberarbeiteten Anhédngen «Flachen
pro Ausgleichstyp», «0kologischer Ausgleich Startkosten» und «6kologischer
Ausgleich Pflegemassnahmens» vom 26. Juni 2017;

Erganzungsbericht zum Umweltbericht vom 9. April 2015;

Prifbericht zum Kunststoffgitter Terra-Grid E 35 vom 5. Februar 2010;
Vorschlag zur Anpassung der 6kologischen Ausgleichsflachen vom 29. Marz
2017 (Replik zu Stellungnahmen);

Beschreibung Heli-Ops, Abstellorganisation und Bauzustand vom 11. August
2014;

Kopien Grundbuchausziige Gemeinde Kappelen, Grundstiicke-Nrn 161, 162,
212, 387, 684 und 685 vom 14. Juli 2014;

Blatt Unterschriften Parzellenbesitzer Landabtausch mit Hinweis auf den Markie-
rungsplan —04 A;

Produktbroschire Terra-Grid E 35;

Hindernisbegrenzungsflachenkataster (HBK), Plan Nr. 10'496-01,

(")kologischer Ausgleich, Plan Nr. 10'496-02 B;

Genehmigung SIL-Perimeter, Plan Nr. 10'496-03;

Markierungsplan, Plan Nr. 10'496-04 A;

Landabtausch und Fruchtfolgeflachen (FFF), Plan Nr. 10°496-05 B;

10 Anmerkung BAZL: Das hisherige jahrliche Kontingent von max. 800 Fliigen zum Transport von Fallschirmsprin-

gern ab dem Flugfeld Biel-Kappelen wird mit dem neuen Betriebsreglement aufgehoben. Diese Bestimmung ist im
Dokument bisheriges — neues Betriebsreglement vom 28. August 2014 nicht erwahnt.
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2.1

— Ist-Zustand der Fluglarmbelastung Betriebsjahr 2012, Plan Nr. 10‘496-10;

— Projekt mit Fluglarmbelastung Betriebsjahr 2012, Plan Nr. 10°496-11;

— SIL-Potential mit Projekt, Plan Nr. 10°'496-12;

— Vergleich der Fluglarmbelastung SIL-Potential mit Projekt und bestehendem SIL,
Plan Nr. 10°496-13;

— Anndherung an max. Flugbewegungszahl innerhalb bestehendem Larmkorsett,
Plan Nr. 10'496-14.

Koordination von Bau und Betrieb

Das Plangenehmigungsverfahren und das Betriebsreglementsverfahren sind aufei-
nander abgestimmt. Mit der vorliegenden Verfiigung werden sowohl die oben er-
wahnten Bauprojekte als auch die Anderungen des Betriebsreglements genehmigt
(Art. 36¢ Abs. 4 LFG i. V. mit Art. 27c VIL).

Instruktion
Anhorung, Publikation und 6ffentliche Auflage

Am 13. August 2015 horte das BAZL das Amt fur 6ffentlichen Verkehr und Ver-
kehrskoordination des Kantons Bern zur Pistenverschiebung (inkl. weiterer Infra-
strukturanpassungen) und den Anderungen des Betriebsreglements an und ersuchte
es, die Vernehmlassung sowie die Publikation und 6ffentliche Auflage durchzufth-
ren. Aufgrund der vorgangigen Arbeiten zum SIL-Objektblatt fir das Flugfeld Biel-
Kappelen und noch ausstehender Unterlagen hatte das BAZL in Absprache mit der
Gesuchstellerin bis zu diesem Zeitpunkt mit der Einleitung des Verfahrens zugewar-
tet.

Die Publikation erfolgte im kantonalen Amtsblatt am 26. August 2015 sowie im An-
zeiger Aarberg am 28. August 2015. Die 6ffentliche Auflage bei den Gemeindever-
waltungen Kappelen und Worben wurde vom 31. August bis und mit 29. September
2015 durchgefuhrt. Aus Griinden der Flugsicherheit erfolgte die Aussteckung des
Bauvorhabens in Anwendung von Art. 37c LFG in einem eingeschrénkten Rahmen.

Innerhalb der Auflage- und Einsprachefrist gingen beim BAZL 36 Einsprachen ein.
Am 10. September 2015 tbermittelte das BAZL das Gesuch zur Pistenverschiebung
und den Anderungen des Betriebsreglements dem Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)

zur Stellungnahme.

Zur Einreichung von Schlussbemerkungen wurden die Parteien (Gesuchstellerin so-
wie Einsprecherinnen und Einsprecher) am 17. Juli 2017 schriftlich eingeladen, bei
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der Gemeinde Kappelen vom 20. Juli 2017 bis am 25. August 2017 Einsicht in die
aufgelegten Stellungnahmen der Fachstellen und den Dokumenten zu den Pro-
jektanderungen zu nehmen.

Stellungnahmen

Es liegen die folgenden Stellungnahmen vor:

— BAZL, luftfahrtspezifische Prufung der Sektion Flugplatze und Luftfahrthinder-
nisse (SIAP) vom 29. September 2015 mit update 1.0 vom 9. August 2017,

— BAZL, luftfahrtspezifische Prifung der Abteilung Sicherheit Flugbetrieb (SB) vom
19./ 21. Oktober 2015 und E-Mail vom 4. April 2018;

— Gemeinde Kappelen, Stellungnahme vom 16. September 2015;

— Gemeinde Kappelen, Stellungnahme vom 11. November 2015;

— Gemeinde Worben, Stellungnahme vom 11. November 2015;

— Amt fur offentlichen Verkehr und Verkehrskoordination des Kantons Bern (AGV),
Stellungnahme vom 13. November 2015;

— BAFU, Stellungnahme vom 1. Februar 2016 und E-Mail vom 20. Marz 2018;

— BAZL, Stellungnahme der Sektion Umwelt (LEUW) vom 22. Marz 2016;

— Gemeinde Merzligen, Stellungnahme vom 20. Mai 2016;

— Gemeinde Worben, Stellungnahme vom 30. Mai 2016;

— Gemeinde Jens, Stellungnahme vom 10. Mai / 7. Juni 2016;

— Gemeinde Kappelen, Stellungnahme vom 7. Juni 2016;

— BAFU, Stellungnahme vom 30. Juni 2017 zum 6kologischen Ausgleich;

— Gemeinde Kappelen, Stellungnahme vom 28. August 2017 (Auflagenbescheini-
gung und Schlussbemerkungen).

Am 5. Oktober 2015 stellte das BAZL der Gesuchstellerin die eingegangenen Ein-
sprachen und die luftfahrtspezifische Prifung der Abteilung Sicherheit Infrastruktur
des BAZL zu. Weitere Stellungnahmen des BAZL, des BAFU und der kantonalen
Behdrden wurden der Gesuchstellerin nach Eingang der Dokumente in Aussicht ge-
stellt.

In der Folge nahm die Gesuchstellerin mit den Gemeinden Kappelen und Worben
beziglich der Ausgestaltung des Betriebsreglements Kontakt auf. Die Gesuchstelle-
rin und die beiden hauptsachlich betroffenen Gemeinden einigten sich anlasslich der
Besprechung vom 5. November 2015 darauf, eine Bewegungszahlbeschrankung im
Betriebsreglement aufzunehmen. Diese soll auf 12 000 Flugbewegungen beschrankt
werden, wobei max. 8000 «laute» und max. 4000 «leise» Flugzeuge zulassig sind.
Weiter einigten sich die Gemeinden und die Gesuchstellerin darauf, das SIL-Verfah-
ren ohne Verzdgerung mit einem Bewegungspotenzial von 11 000 Flugbewegungen
fortzufihren. Mit Stellungnahmen vom 11. November 2015 bestatigten die Gemein-
den Kappelen und Worben dem BAZL die getroffene Vereinbarung.
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Mit Brief vom 26. November 2015 horte das BAZL das BAFU an. In seiner Stellung-
nahme vom 1. Februar 2016 fihrte das BAFU in Ziffer 3.1 aus, der Umweltbericht
sei hinsichtlich des Konzepts fur den 6kologischen Ausgleich dahingehend zu prézi-
sieren, dass den Bemerkungen des BAZL vom 5. Oktober 2015 (Ziffern 1.4 und 1.5)
in 6kologischer Hinsicht (Qualitat der Flachen) zielfiihrend Rechnung zu tragen sei.
Zudem sei die Berechnung des minimalen 6kologischen Ausgleichs (massgeblicher
SIL-Perimeter) zu klaren. Der erganzte Bericht sei dem BAZL zuhanden des BAFU
vor Erteilung der Plangenehmigung einzureichen.

Am 4. April 2016 stellte das BAZL der Gesuchstellerin die tibrigen Fachberichte des
BAZL, die Stellungnahme des BAFU vom 1. Februar 2016 und die kantonale Stel-
lungnahme vom 13. November 2015 zu.

Die Gemeinde Merzligen fuhrte in ihrer Stellungnahme vom 20. Mai 2016 an die Ge-
suchstellerin aus, sie konne dem neuen Betriebsreglement nicht zustimmen. Die Ge-
meinde Merzligen stellte dem BAZL eine Kopie dieser Stellungnahme zu.

Mit Begleitbrief vom 23. Mai 2016 reichte die Gesuchstellerin ihre Stellungnahme
vom 22. Mai 2016 sowie das in Absprache mit den Gemeinden Kappelen, Worben
und Jens geanderte Betriebsreglement vom 22. Mai 2016 ein.

Die Gemeinde Worben teilte am 30. Mai 2016 dem BAZL mit, die Gesuchstellerin
habe in Zusammenarbeit mit den umliegenden Gemeinden das Betriebsreglement
Uberarbeitet und am 23. Mai 2016 erneut beim BAZL eingereicht. Der Gemeinderat
habe das genannte Betriebsreglement an seiner Sitzung vom 25. Mai 2016 einge-
hend geprift und kénne diesem in der vorliegenden Form zustimmen. Die einge-
reichte Einsprache vom 16. September 2015 werde zurtickgezogen.

Die Gemeinde Jens teilte dem BAZL am 7. Juni 2016 mit, gegen das ausgearbeitete
Betriebsreglement bestiinden keine Einwande. Der Gemeinderat habe das Betriebs-
reglement des Flugfelds Biel-Kappelen in der Fassung vom 26. April 2016 an seiner
Sitzung vom 9. Mai 2016 verabschiedet.

Die Gemeinde Kappelen bestatigte dem BAZL am 7. Juni 2016, dass der neu einge-
reichte Entwurf des Betriebsreglements von der Gesuchstellerin in Zusammenarbeit
mit Vertretern der Standortgemeinde und umliegenden Gemeinden erarbeitet wor-
den sei. Der Gemeinderat Kappelen habe dem Entwurf, wie er dem BAZL einge-
reicht worden sei, an seiner Sitzung vom 24. Mai 2016 zugestimmt.

Am 26. September 2016 teilte das von der Gesuchstellerin beauftragte Umwelt- und
Planungsbiiro Bachtold & Moor AG mit, es sei ein prinzipieller Zielkonflikt zwischen
dem Konzept des 6kologischen Ausgleichs und den Sicherheitsvorschriften aufge-
taucht. Es regte daher eine Sitzung mit Vertretern des BAFU und des BAZL an
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zwecks gemeinsamer Haltung zum Okologischen Ausgleich im Pistenstreifen und der
RESA von Flugplatzen.

In der Folge fihrten das BAZL und das BAFU unter Einbezug des Umwelt- und Pla-
nungsburos Bachtold & Moor AG Grundsatzgesprache zum 6kologischen Ausgleich
im Pistenstreifen und der RESA von Flugplatzen. Auf der Basis der Ergebnisse die-
ser Gespréache erteilten die Bundesbehorden (BAZL und BAFU) der Bachtold &
Moor AG den Auftrag zur Ausarbeitung von Empfehlungen zum 6ékologischen Aus-
gleich auf Flugplatzen. Die erste Fassung dieser Empfehlungen zu dkologischen
Ausgleichsflachen und Flugsicherheit lag am 9. Februar 2017 vor, die Schlussver-
sion wurde am 2. Oktober 2017 verabschiedet.

Gestltzt auf die Empfehlungen der Bundeséamter BAZL/BAFU zu 6kologischen Aus-
gleichsflachen und Flugsicherheit beauftragte die Gesuchstellerin inr Umwelt- und
Planungsbiro, den Umweltbericht fir das Flugfeld Biel-Kappelen zu tUberarbeiten.
Dieser weitere Erganzungsbericht vom 29. Méarz 2017, der als «Replik zu Stellung-
nahmen; Vorschlag zur Anpassung der 6kologischen Ausgleichsflachen» betitelt
wurde, reichte die Bachtold & Moor AG am 24. April 2017 ein.

Nach Uberpriifung des Vorschlags vom 29. Marz 2017 zum 6kologischen Ausgleich
auf dem Flugfeld Biel-Kappelen und den durch die Béchtold & Moor AG am 26. Juni
2017 korrigierten Tabellen aus dem Anhang des Umweltberichts zum 6kologischen
Ausgleich (Flache pro Ausgleichstyp, Startkosten, Pflegekosten) erliess das BAFU
am 30. Juni 2017 seine zweite Stellungnahme. Hierbei stimmte es dem Bauvorha-
ben zu.

Am 14. Juli 2017 stellte das BAZL der Gemeinde Kappelen die massgeblichen Do-
kumente zur Auflage fur die Einsprecherinnen und Einsprecher zu. Beziglich der
Auflage der Akten bei der Gemeindeverwaltung Kappelen vom 20. Juli bis und mit
25. August 2017 und der Moglichkeit zur Einreichung von Schlussbemerkungen in-
formierte das BAZL die Parteien am 17. Juli 2017 schriftlich. Am 18. Juli 2017 stellte
das BAZL zudem der Gesuchstellerin per E-Mail die noch ausstehende Stellung-
nahme des BAFU vom 30. Juni 2017 zu.

Aufgrund der Anpassung der 6kologischen Ausgleichsflachen durch die Gesuchstel-
lerin aktualisierte die Sektion SIAP des BAZL ihre luftfahrtspezifische Prifung vom
29. September 2015 am 9. August 2017 (update 1.0).

Innert der bis am 8. September 2017 verlangerten Frist gingen Schlussbemerkungen
von insgesamt neun Einsprecherinnen und Einsprechern ein, darunter je eine der
Gemeinden Kappelen und Merzligen.
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Zu der vom BAZL am 19. Marz 2018 zugestellten Stellungnahme der Sektion Um-
welt und dem Uberarbeiteten Betriebsreglement vom 22. Mai 2016 nahm das BAFU
zum Antrag 6 seiner Stellungnahme vom 1. Februar 2016 am 20. Méarz 2018 Stel-
lung.

Am 4. April 2018 horte das BAZL die Gesuchstellerin zu einer weiteren luftfahrtspezi-
fischen Prufung des BAZL der Sektion Flugschulen und Leichtaviatik (SBFL) vom

4. April 2018 an. Es hatte sich herausgestellt, dass die beabsichtigten An- und Ab-
flugverfahren so nicht genehmigt werden konnten, da sie ein Sicherheitsrisiko bilde-
ten. Insbesondere die neuen An- und Abflugverfahren fiir den Pilatus Porter waren
aus Sicht des BAZL problematisch.

Mit Stellungnahme vom 9. April 2018 reichte die Gesuchstellerin den tberarbeiteten
Anhang 3 (An- und Abflugverfahren) ein. Dieser wurde am 10. April 2018 durch das
BAZL uberprift. Die Uberarbeitete An- und Abflugkarte entsprach den operationellen
und rechtlichen Vorgaben.

Damit wurde die Instruktion abgeschlossen.
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B. Erwagungen
1. Formelles
1.1 Zustandigkeit

Das eingereichte Bauprojekt dient dem Betrieb des Flugfelds und ist daher eine
Flugplatzanlage gemass Art. 2 der Verordnung Uber die Infrastruktur der Luftfahrt
(VIL; SR 748.131.1). Gemass Art. 37 Abs. 1 und 2 des Luftfahrtgesetzes (LFG;

SR 748.0) ist bei Flugfeldern das BAZL fir die Plangenehmigung zustandig. Das
BAZL ist zudem nach Art. 36¢ Abs. 3 LFG flr die Genehmigung des Betriebsregle-
ments zustandig.

1.2 Zu bertcksichtigendes Recht

Das Plangenehmigungsverfahren richtet sich nach den Art. 37-37h LFG und den
Bestimmungen der VIL, inshesondere deren Art. 27a-27f. Mit der Plangenehmigung
werden samtliche nach Bundesrecht erforderlichen Bewilligungen erteilt (Art. 37
Abs. 3 LFG).

In Anwendung von Art. 37 Abs. 4 LFG ist kantonales Recht zu bertcksichtigen, so-
weit es den Bau und Betrieb des Flugplatzes nicht unverhaltnismassig einschrankt.

Das Genehmigungsverfahren zu den Anderungen des Betriebsreglements richtet
sich nach Art. 36d LFG.

1.3 Verfahren

Das Verfahren wurde zum Gesamtprojekt der Pistenverschiebung (inkl. weiteren Inf-
rastrukturanpassungen) und den Anderungen des Betriebsreglements durchgefiihrt.
Aufgrund der mit der Pistenverschiebung verbundenen wesentlichen Auswirkungen

auf die Fluglarmbelastung (geanderte An- und Abflugverfahren) wurde das ordentli-

che Genehmigungsverfahren mit amtlicher Publikation und 6ffentlicher Auflage wéh-
rend 30 Tagen angewendet.

In einer Einsprache wurde geriigt, bei der Publikation im Anzeiger habe der Hinweis
auf die Pistenverlangerung gefehlt, was ein formeller Fehler sei. Das BAZL halt
hierzu fest, dass bei einer Publikation das Projekt nur in seinen groben Ziigen um-
schrieben werden muss, damit sich mégliche Betroffene beim Lesen des Publikati-
onstextes einen Eindruck verschaffen kdnnen, ob sie allenfalls vom Projekt betroffen
sein kénnten. Es ist anschliessend Sache von mdglichen Betroffenen, bei der Aufla-
gestelle Einsicht in die Akten zu nehmen und diese detailliert zu prifen, was vorlie-
gend offenbar erfolgt ist. Im Publikationstext im Anzeiger wurde dargelegt, dass es



BAZL; 361.22-1L SZP/00002 Pistenverschiebung, Anderungen Betriebsreglement Seite 13/47

14

2.1

sich beim Bauvorhaben der Gesuchstellerin um eine Pistenverschiebung inkl. Befes-
tigung mit Kunststoffgittern handelt. Wie die Piste verschoben wird, wo genau und in
welchem Umfang ist Gegenstand des Gesuchsdossiers. Hierzu sind mogliche Be-
troffene gehalten, wahrend der 30-tagigen Auflagefrist in die Akten Einsicht zu neh-
men. Der Argumentation eines mdglichen Verfahrensfehlers kann daher nicht gefolgt
werden.

Einsprachen

Samtliche Einsprachen wurden form- und fristgerecht eingereicht. Da alle Einspre-
cherinnen und Einsprecher entweder im An- und Abflugbereich des Flugfelds Biel-
Kappelen wohnen oder dort tiber Grundeigentum verfligen oder als Behdrdenvertre-
ter der betroffenen Gemeinden gehandelt haben, sind alle 36 Einsprecherinnen und
Einsprecher zur Einsprache legitimiert.

Mit Stellungnahme vom 30. Mai 2016 hat die Gemeinde Worben ihre Einsprache
vom 16. September 2015 (vorbehaltlos) zurlickgezogen.

Die Gemeinde Kappelen hat mit Auflagenbescheinigung und Schlussbemerkungen
vom 28. August 2017 die Einsprache unter dem Vorbehalt zuriickgezogen, dass das
Betriebsreglement vom 22. Mai 2016 in Kraft gesetzt wird. Gemass der Stellung-
nahme der Gemeinde Kappelen vom 28. August 2017 soll die rechtskraftige Aufhe-
bung des Flurwegs auf Grundstlick Nr. 162 der Gemeinde Kappelen vorbehalten
bleiben. Da ein rechtswirksamer Riickzug der Einsprache nur bedingungslos erfol-
gen kann, bleibt die Einsprache der Gemeinde Kappelen aufrecht.

Bei der Einsprache einer Vereinigung wurde im Rahmen der Schlussbemerkungen
der Antrag auf Umwandlung der Einsprache in eine Rechtsverwahrung gestellt. Da
im Bundesverwaltungsrecht (im Gegensatz zum bernischen Baurecht) das Instru-
ment der Rechtsverwahrung nicht existiert, bleibt die Einsprache des Quartierleists
aufrecht.

Ansonsten sind keine Einsprachertickziige erfolgt.

Materielles zur Pistenverschiebung und weiteren Infrastrukturanpassungen
Umfang der Priifung
Aus Art. 27d Abs. 1 VIL folgt, dass im Zusammenhang mit dem vorliegenden Bau-

vorhaben zu prifen ist, ob das Projekt den Zielen und Vorgaben des SIL entspricht
sowie die Anforderungen nach Bundesrecht erfillt, namentlich die luftfahrtspezifi-
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2.2

2.3

2.4

2.5

schen und technischen Anforderungen sowie diejenigen der Raumplanung, des Um-
welt-, Natur- und Heimatschutzes.

Begrindung

Eine nachvollziehbare Begrundung fur das Vorhaben liegt vor (vgl. oben A.1.2). Die
Pistenverschiebung dient der Verbesserung der Sicherheit des Flugfelds Biel-Kappe-
len, der Einhaltung der internationalen Vorschriften und der Reduktion der Fluglarm-
belastung.

Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL)

Die geanderte, mit Kunststoffgittern befestigte Piste, die neuen Rollwege, die neuen
Abstellplatze fir Helikopter und Flachenflugzeuge sowie die neue Fallschirmlande-
flache stehen mit den Zielen und Vorgaben des SIL im Einklang. Samtliche geplan-
ten Bauvorhaben befinden sich innerhalb des Flugplatzperimeters des SIL-Objekt-
blatts zum Flugfeld Biel-Kappelen vom 3. Februar 2016, wo Hoch- und Tiefbauten
fur Flugplatzanlagen zulassig sind.

In ihren Eingaben haben Einsprecher den Standort des Flugfelds Biel-Kappelen
grundsatzlich in Frage gestellt. Sie beanstanden die Lage des Flugplatzes im intak-
ten Naherholungsgebiet am Fusse des Jens- und Frienisbergs sowie die mogliche
Gefahr fur Anwohnerinnen und Anwohner im Falle eines Flugzeugabsturzes. Hierzu
gilt festzuhalten, dass der Bundesrat am 18. Oktober 2000 mit dem Konzeptteil des
SIL das Netz der Flugplatze in der Schweiz festgelegt hat. Das Flugfeld Biel-Kappe-
len ist im SIL-Konzeptteil im Teilnetz Flugfelder enthalten. Mit der Verabschiedung
des SIL-Objektblatts zum Flugfeld Biel-Kappelen vom 3. Februar 2016 durch den
Bundesrat wurden die Details zum Bau und Betrieb dieses Flugfelds geregelt. Auf-
grund des Ubergeordneten Rechts und den behdrdenverbindlichen Vorgaben sind
der Standort und der Betrieb des Flugfelds Biel-Kappelen daher nicht in Frage ge-
stellt.

Verantwortung des Flugplatzhalters

Art. 3 Abs. 1 VIL besagt unter anderem, dass Flugplatze so ausgestaltet, organisiert
und geflhrt sein missen, dass der Betrieb geordnet und die Sicherheit fir Personen
und Sachen stets gewahrleistet ist. Die Verantwortung fur eine geordnete Benlitzung
des Flugplatzes und somit fuir den sicheren Betrieb liegt in jedem Fall beim Flugfeld-
halter (Art. 17 Abs. 1 lit. b VIL).

Luftfahrtspezifische Anforderungen

Gemass Art. 3 Abs. 1P VIL sind die Normen und Empfehlungen der Internationalen
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Zivilluftfahrt-Organisation (ICAQ) in den Anhangen 3, 4, 10, 11, 14 und 15 zum Uber-
einkommen vom 7. Dezember 1944 Uber die Internationale Zivilluftfahrt (ICAO-An-
hange) fur Flugplatze unmittelbar anwendbar. Art. 9 VIL bestimmt, dass das BAZL
eine luftfahrtspezifische Projektprifung vornehmen kann. Diese Prufung hat erge-
ben, dass die verlangten Anforderungen eingehalten werden, sofern die Auflagen
gemass den Stellungnahmen des BAZL, Abteilungen Sicherheit Flugbetrieb und Inf-
rastruktur, umgesetzt werden:

Auflagen Abteilung Sicherheit Flugbetrieb zum Dokument «Beschreibung Heli-Ops,
Abstellorganisation und Bauzustand» vom 11. August 2014, Kapitel 4 «Bauetappen
und Flugbetrieb in der Bauphase»:

— Arbeiten bis 150 m!'an den bestehenden Pistenkopf 05 heran kénnen auch bei
laufendem Flugbetrieb durchgefihrt werden (Hindernisfreiheit An- und Abflugfla-
che 3 m);

— Wahrend der Bauphase 1 ausserhalb des neuen Pistenkopfs 05 (bis max. 150 m
an den bestehenden Pistenkopf 05) und der Bauphase 2 findet kein Flachenflug-
Betrieb statt.

Auflagen Abteilung Sicherheit Infrastruktur, Sektion SIAP: Auflagen gemass luftfahrt-
spezifischer Prifung (update 1.0) vom 9. August 2017 (Beilage 1).

Die Auflagen in der Stellungnahme des BAZL vom 9. August 2017 (Beilage 1) und
die obigen Auflagen der Abteilung Sicherheit Flugbetrieb zur Bauphase sind Be-
standteil dieser Verfligung. Sie sind einzuhalten.

In Einsprachen wird gerigt, das Plangenehmigungsgesuch sei unvollstandig, da die
Pistenverlangerung nicht deklariert worden sei. Das Gesuch sei zur Uberarbeitung
zurlckzuweisen.

Die Vollstandigkeit eines Gesuchs ist von der Leitbehdrde von Amtes wegen zu pri-
fen. Das BAZL hat das Gesuch zur Pistenverlangerung vor der 6ffentlichen Auflage
geprift und als vollstandig erachtet. Die Pistenverlangerung ist auf dem Markie-
rungsplan (Plan Nr. 10'496-04 A) ausgewiesen; die neue Piste ist mit einer Lange
von 690 m deklariert worden. Zudem ist beim Vergleich der beiden Pisten auf dem
Markierungsplan — bisherige Piste in hellgelber Farbe, neue Piste in griiner Farbe —
leicht erkennbar, dass die neue Piste etwas langer wird.

Einige Einsprecherinnen und Einsprecher beflrchten, dass mit der langeren und be-
festigten Piste auf dem Flugfeld Biel-Kappelen kiinftig grossere Flugzeuge landen
kénnten. Zudem befiirchten sie, aufgrund des Ausbaus werde der Flugplatz neu
ganzjahrig gedffnet sein, was zusétzlichen Flugbetrieb generiere.

11 Gemass Bericht auf Seite 3 sind lediglich 90 m aufgefihrt.
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2.6

26.1

Aufgrund der Bewegungszahlbeschrankung im Betriebsreglement wird sich der Flug-
betrieb nicht Uber die Bestimmung im Betriebsreglement hinaus entwickeln kdnnen
(siehe unter Ziffer 3 unten die Ausfiihrungen zu den Anderungen des Betriebsregle-
ments). Das Flugfeld Biel-Kappelen war seit jeher ganzjahrig geotffnet, der Flugbe-
trieb konnte jedoch nur bei guten Pistenverhaltnissen stattfinden.

Bei der bisherigen Piste auf dem Flugfeld Biel-Kappelen handelt es sich um eine
Piste Code Nr. 1 gemass den internationalen ICAO-Vorschriften (ICAO Annex 14).
Diese Kategorie definiert, welche Flugzeuge auf der Piste landen kdnnen. Im Ver-
gleich zur bisherigen Piste wird die neue Piste um ca. 120 m verlangert. Da auch die
neue Piste mit einer L&nge von 690 m zur Code 1-Piste gemass ICAO Annex 14 ge-
horen wird, ist die vorliegende Pistenverlangerung um ca. 120 m in Bezug auf die
dort operierenden Luftfahrzeuge nicht relevant. Die Beflirchtung in den Einsprachen,
wonach mit der neuen Piste grossere Flugzeuge auf dem Flugfeld Biel-Kappelen
landen kdnnen, ist daher unbegriindet.

Einige Einsprecherinnen und Einsprecher riigen weiter, die frei werdende Flache
zwischen der neuen Piste und den bisherigen Infrastrukturbauten kdnne als Abstell-
flache fur zusatzliche Luftfahrzeuge und fur weitere Hochbauten genutzt werden.

Auch bei Bodenoperationen von Luftfahrzeugen sind die ICAO-Vorschriften anwend-
bar. Die Abstande zu anderen Luftfahrzeugen, den Rollwegen und der Piste miissen
eingehalten werden. Luftfahrzeuge kdnnen daher nicht an beliebigen Orten abge-
stellt werden. Der Markierungsplan weist die mit diesem Gesuch beantragten Ab-
stellflachen flr Luftfahrzeuge aus. Innerhalb des gemass SIL-Objektblatt fir das
Flugfeld Biel-Kappelen festgelegten Flugplatzperimeters sind Flugplatzanlagen
grundsatzlich zulassig, sofern aus luftfahrtspezifischer Sicht die geltenden ICAO-
Vorschriften eingehalten werden (Hindernisfreiheit etc.). Fir neue Bauten ist ein
Plangenehmigungsgesuch erforderlich. Falls die Gesuchstellerin eines Tages einen
neuen Hangar bauen méchte, so wird der Flugbetrieb trotzdem nicht ausgeweitet
werden kénnen, da dieser nun mit der Festlegung einer Bewegungszahlbeschran-
kung im Betriebsreglement begrenzt wird.

Technische Anforderungen

Bauausfuhrung

Die Bauausfiihrung hat nach den genehmigten Unterlagen zu erfolgen, sofern nicht
durch Auflagen in der vorliegenden Verfigung ausdricklich etwas Anderes verfligt

wird. Wesentliche Anderungen sind dem BAZL, Sektion Sachplan und Anlagen, zu
melden und dirfen nur mit dessen Zustimmung vorgenommen werden.
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2.6.2

Aufhebung Flurweg

Mit der Verschiebung der Piste und deren Verlangerung soll der bisherige, tUber die
Piste fihrende Feldweg aufgehoben werden (siehe hierzu den Markierungsplan

Nr. 10'496-04 A). In ihren Schlussbemerkungen vom 28. August 2017 fuhrt die Ge-
meinde Kappelen beziglich der Aufhebung des Flurwegs auf Grundstiick Nr. 162
der Gemeinde Kappelen aus, die Aufhebung / Entwidmung eines o6ffentlichen Wegs
bedlrfe gemass Art. 23 Abs. 1 lit. i und k SV*? einer Baubewilligung sowie der Zu-
stimmung der Grundeigentiimerin (Einwohnergemeinde Kappelen). Der Einwohner-
gemeinderat Kappelen erklare sich unter Vorbehalt der Umsetzung der aktuellen
Fassung des Betriebsreglements bereit, als Grundeigenttiimerin der Aufhebung des
Flurwegs zuzustimmen resp. ein entsprechendes Entwidmungsverfahren auf Kosten
der Flugfeldbetreiberin einzuleiten. Er mache aber darauf aufmerksam, dass Dritte
(insbesondere Bewirtschafter / Eigentiimer der benachbarten Landwirtschaftsfla-
chen, welche Uber diesen Weg erschlossen werden) gegen die Aufhebung Einspra-
che- resp. Beschwerderechte zustiinden. Der Ausgang eines solchen Entwidmungs-
resp. Beschwerdeverfahrens konne vom Einwohnergemeinderat nicht beeinflusst
werden, weshalb er die Aufhebung des Flurwegs auch nicht verbindlich zusichern
kénne. Sollte die Aufhebung des Flurwegs eine unabdingbare Voraussetzung des
neuen Pistenprojekts resp. dessen Plangenehmigung darstellen und nicht durch
Ubergeordnetes Recht sichergestellt sein, empfehle der Einwohnergemeinderat Kap-
pelen dringend, das Entwidmungsverfahren vor Erteilung der Plangenehmigung
durchfiihren zu lassen.

Das BAZL halt fest, dass der massgebliche Flurweg seit Jahren Uber die Piste fihrt
und es bisher zu keinen Unféllen mit Personen oder Fahrzeugen auf dem Flurweg
gekommen ist. Das BAZL erachtet den bestehenden Flurweg nicht als Sicherheitsri-
siko, da dieser nur von sehr wenigen Personen benitzt wird, die mit den Verhaltnis-
sen des Flugbetriebs vertraut sind. Zudem ist im bisherigen Betriebsreglement im
Anhang 1 unter Ziffer 1.1 aufgefiihrt, dass bei Flugbetrieb fir eine Sicherung des
Flurwegs quer Uber die Piste zu sorgen ist, weshalb die Flugplatzleitung in der Ver-
antwortung steht. Diese Bestimmung zur Sicherung des Flurwegs kann jederzeit in
die Dienstanweisung des Flugfelds Biel-Kappelen aufgenommen werden, falls sich
das Entwidmungsverfahren in die Lange ziehen oder schlussendlich die Aufhebung
des Flurwegs nicht mdglich sein sollte. Das BAZL erachtet die Aufhebung des Flur-
wegs daher nicht als unabdingbare Voraussetzung zur Erteilung der Plangenehmi-
gung fur die neue Piste. Zur Erh6hung der Sicherheit auf dem Flugfeld Biel-Kappe-
len ist aber eine Aufhebung des Flurwegs erstrebenswert. Das Entwidmungsverfah-
ren soll daher nach Erlass dieser Verfiigung durch die Gemeinde Kappelen in die
Wege geleitet werden.

12 Strassenverordnung des Kantons Bern vom 29. Oktober 2008; BSG 732.111.1
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2.7

2.8

28.1

2.8.2

Raumplanung

Die Bauvorhaben befinden sich innerhalb des Flugplatzareals im Flugplatzperimeter
des SIL-Objektblatts zum Flugfeld Biel-Kappelen vom 3. Februar 2016. Der Flug-
platzperimeter Gberlagert die Grundnutzung gemass Zonenplan der Gemeinde. Eine
allfallige Landwirtschaftszone — wie sie in den Einsprachen geltend gemacht wird —
ist daher bei Flugplatzanlagen innerhalb des Flugplatzperimeters unbeachtlich. Ge-
mass SIL-Objektblatt zum Flugfeld Biel-Kappelen vom 3. Februar 2016 soll der Flug-
platzperimeter als Hinweis in den Zonenplan der Gemeinde Kappelen aufgenommen
werden. Diesbeziiglich ist behérdenverbindlich festgelegt, dass Kanton und Gemein-
den den Flugplatzperimeter bei ihrer Richt- und Nutzungsplanung beriicksichtigen.
Innerhalb des Flugplatzperimeters haben die Flugplatzanlagen Prioritat.

Gestltzt auf die obigen Ausfiihrungen bewirken die Bauvorhaben keine Beeintrachti-
gung der in Ubergeordneten Planungen vorgesehenen Schutz- und Nutzungsbestim-
mungen. Sie stehen daher mit den Anforderungen der Raumplanung im Einklang.
Der Einwand der Einsprecherinnen und Einsprecher beziiglich einer Baute in der
Landwirtschaftszone ist unbeachtlich.

Umweltschutz

Vorbemerkung

Die Gesuchstellerin hat mit Stellungnahme vom 23. Mai 2016 erklart, sie werde die
Auflagen des A8V und des BAFU beriicksichtigen und wo notwendig Nachweise ein-
reichen. Diesbezlglich konnte mit der Einreichung des erganzten Berichts zum 6ko-
logischen Ausgleich durch die Gesuchstellerin die letzte Unklarheit in Sachen Aufla-
gen der Behdrden zum Umweltschutz ausgeraumt werden.

Allgemeine Auflagen

Das BAFU fihrt in seiner Stellungnahme vom 1. Februar 2016 aus, sofern es im Fol-
genden nichts Anderes beantrage, seien die im Plandossier (inkl. Umweltbericht vom
11. August 2014) vorgesehenen Umweltschutzmassnahmen umzusetzen. Diesbe-
zuglich hatte das A6V in seiner Stellungnahme vom 13. November 2015 ganz allge-
mein ausgefihrt, es beantrage, der Gesuchstellerin die Plangenehmigung fir das
Vorhaben zu erteilen, sofern die nachfolgenden Auflagen erfillt, die Bedingungen
eingehalten und die Hinweise berticksichtigt wirden.

Diese allgemeine Auflage zum Umweltschutz ist begrindet. Sie wird in die vorlie-
gende Verfigung aufgenommen.
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2.8.3

Natur und Landschaft

Das BAFU fuhrt in seiner Stellungnahme vom 1. Februar 2016 aus, das Vorhaben
liege im intensiv genutzten Landwirtschaftsland in der Landwirtschaftszone und tan-
giere Fruchtfolgeflachen. Es berlihre keine geschiitzten Lebensraume oder Arten so-
wie Landschaften und lI6se damit keine Ersatzmassnahmen nach Art. 18 Abs. 1%
des Natur- und Heimatschutzgesetzes (NHG; SR 451) aus.

Weiter halt das BAFU fest, das Projekt sehe gestiitzt auf die Empfehlung «Okologi-
scher Ausgleich auf Flugplatzen» (BUWAL / BAZL 2004) und die vom Bundesrat
gutgeheissenen Sachziele des Landschaftskonzeptes Schweiz (1997) 6kologische
Ausgleichsflachen vor, die je nach (unklarer) Berechnungsgrundlage rund 28 % — in
jedem Fall aber mehr als die empfohlenen minimalen 12 % des SIL-Perimeters —
ausmachen. Das Projekt enthalte dazu ein Konzept zur Umsetzung, das allerdings
noch der Konkretisierung durch entsprechende rechtliche Sicherungen bedirfe (Ver-
trage, grundbuchliche Anmerkung). Allerdings erreichten gemass Umweltbericht die
derzeit bestehenden rund 13 % des aktuellen SIL-Perimeters ausmachenden Aus-
gleichsflachen die geforderte Qualitat wegen der hohen Nahrstoffgehalte der Béden
trotz extensiver Bewirtschaftung nicht. Verschiedene im Konzept neu vorgeschlage-
nen Massnahmen (z. B. Buntbrachen, Hecken, Ergdnzung Hochstammobstbaume)
wuirden dieser Ausgangslage Rechnung tragen und seien deshalb fur den Erfolg der
Massnahmen dusserst wichtig. Das BAFU begriisse das erarbeitete Konzept sehr,
weise aber gleichzeitig auf die Stellungnahme des BAZL vom 5. Oktober 2015 be-
treffend die luftfahrtspezifische Prufung hin, welche in Ziffern 1.4 und 1.5 auf flugsi-
cherheitsbedingte Probleme mit einzelnen Ausgleichsmassnahmentypen im Pisten-
streifen sowie in der RESA hinweise. Das Konzept sei in diesem Punkt anzupassen,
beispielsweise durch flachenméssigen Abtausch einzelner Massnahmen. Das BAFU
kénne auch der Umsetzung einzelner Massnahmen unmittelbar ausserhalb des SIL-
Perimeters zustimmen, wenn diese dkologisch Sinn machen wurden und ein-
schliesslich Pflege und Unterhalt entsprechend rechtlich gesichert waren. Die Quali-
téat der entsprechenden Massnahmentypen solle mindestens derjenigen nach Land-
wirtschaftsrecht bzw. den im Konzept formulierten Zielen entsprechen.

Aufgrund der Stellungnahme des BAFU zum 6kologischen Ausgleich Uberarbeitete
die Gesuchstellerin ihr Konzept und reichte den «Vorschlag zur Anpassung der 6ko-
logischen Ausgleichsflachen» vom 29. Marz 2017 ein. Hierzu war auch der massge-
bliche Plan Nr. 10°496-02 B zum 6kologischen Ausgleich am 20. Marz 2017 Uberar-
beitet worden. Diesen Unterlagen stimmte das BAFU mit Stellungnahme vom 30.
Juni 2017 zu, weshalb der Antrag 1 der Stellungnahme des BAFU vom 1. Februar
2016 entfiel.
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28.4

Das BAFU fuhrt in seiner Stellungnahme vom 1. Februar 2016 weiter aus, die kanto-
nale Stellungnahme des A6V vom 13. November 2015 dussere sich in Ziff. 3.1.3 ein-
lasslich und mit den Auflagen Nrn. 11 bis 22 ebenfalls grundsatzlich positiv zum Vor-
haben; das BAFU konne die Auflagen inhaltlich unterstitzen.

Das BAFU kann dem Projekt unter folgenden Auflagen zustimmen:

— Die rechtliche Sicherung der Realisierbarkeit und die nachfolgende Pflege der
Massnahmen gemass Konzept zum 6kologischen Ausgleich ist auf geeignete
Weise aufzuzeigen (Vertrage mit Bewirtschaftern, Anmerkung im Grundbuch an-
l&sslich von Landabtausch, Aufnahme in die geplante Flugplatzzone des kommu-
nalen Nutzungsplans). Der Nachweis ist dem BAZL zuhanden des BAFU vor
Baubeginn einzureichen.

— Die Umsetzung der Massnahmen ist — sofern nicht mit dem eigentlichen Bauab-
lauf Ubereinstimmend — mit einem Bericht zu dokumentieren (kantonaler Antrag
Nr. 17). Sechs Jahre nach Abschluss der Bauarbeiten bzw. nach Umsetzung der
Ausgleichsmassnahmen ist auf der Grundlage der im Bericht definierten Ziele
eine Qualitatskontrolle durchzufuhren (kantonale Antrage Nrn. 18 und 19). Nach
Vorliegen des Berichts ist dieser der kantonalen Fachstelle und dem BAZL zu-
handen des BAFU einzureichen. Begrindung: Art. 18b Abs. 2 NHG und Land-
schaftskonzept Schweiz (Bundesrat 1997, Sachziele 6 e und f; Massnahme 6.03;
SIL 11l B).

Das AOV aussert sich in seiner Stellungnahme vom 13. November 2015 in Zif-

fer 3.1.3 zum Naturschutz und beantragt die oben erwdhnten Auflagen Nrn. 11 bis
22 zur Aufnahme in die Plangenehmigung (Beilage 2). Weiter &ussert sich das A6V
in seiner Stellungnahme vom 13. November 2015 in Ziffer 3.1.1 zum Landschafts-
schutz, wonach bei einer allfalligen Aufgabe des Flugplatzbetriebs die Gesuchstelle-
rin zu verpflichten sei, die infolge der Pistenbefestigung wegfallenden Fruchtfolgefla-
chen wieder herzustellen (Auflage 1). Gegen samtliche Auflagen zum Natur- und
Landschaftsschutz hat die Gesuchstellerin keine Einwande gedussert.

Das BAZL erachtet die Auflagen des BAFU und des A6V zum Natur- und Land-
schaftsschutz als begriindet und verhéltnismassig. Sie werden in die vorliegende
Verfugung aufgenommen und sind umzusetzen.

Entwasserung

Das AGV beantragt in seiner Stellungnahme vom 13. November 2015, das Regenab-
wasser der Piste dirfe nur oberflachlich diffus tUber eine biologisch aktive Boden-
schicht (begrinte Humusschicht) versickert werden. Die Starke der Humusschicht
musse flachendeckend mindestens 30 cm betragen (Antrag 2). Weiter beantragt die
kantonale Koordinationsstelle, auf Flachen, deren Regenabwasser versickert wird,
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2.8.5

2.8.6

durfen keinerlei Unterhalts-, Wasch-und Reparaturarbeiten durchgefihrt werden. Zu-
dem durfen keine Unfall- und Pannenfahrzeuge sowie Altfahrzeuge, Fahrzeugteile
oder ausgediente Sachen abgestellt werden. Desgleichen dirfen keine wasserge-
fahrdenden Stoffe verwendet, gelagert oder umgeschlagen werden (Antrag 3).

Das BAFU hélt in seiner Stellungnahme vom 1. Februar 2016 fest, es untersttitze die
kantonale Stellungnahme vom 13. November 2015. Es beantragt, die Antrége 2 und
3 der kantonalen Stellungnahme vom 13. November 2015 zur Versickerung seien zu
bertcksichtigen.

Das BAZL stellt fest, dass die vom A6V und dem BAFU beantragten Masshahmen
zum Schutz des Grundwassers zweckmassig und sinnvoll sind. Die Auflagen 2
und 3 der kantonalen Stellungnahme zur Entwasserung werden in die Verfugung
aufgenommen (Beilage 2). Sie sind einzuhalten.

Das AGV beantragt in seiner Stellungnahme vom 13. November 2015 zudem als all-
gemeine Auflage, beim Bauvorhaben seien die folgenden Vorschriften, Merkblatter
und Richtlinien zu berticksichtigen: Gewasserschutz- und Abfallvorschriften fir Bau-
stellen (Amt fir Wasser und Abfall, September 2011). Diese fir alle Bauherren ver-
bindlichen Vorschriften sind begrtindet. Der Antrag 10 des A6V wird als Auflage in
die Verfiigung aufgenommen.

Boden

Das A6V formuliert in seiner Stellungnahme vom 13. November 2015 in Ziffer 3.1.2
mehrere Auflagen zum Bodenschutz (Antrage 4 bis 9). Die Gesuchstellerin hat in ih-
rer Stellungnahme vom 23. Mai 2016 pauschal ausgefiuhrt, sie werde die kantonalen
Auflagen berticksichtigen.

Das BAFU halt in seiner Stellungnahme vom 1. Februar 2016 fest, es sei mit den im
Bericht gemachten Ausfiihrungen zum Bodenschutz und den vorgesehenen Mass-
nahmen einverstanden und habe keine weiteren Bemerkungen.

Das BAZL erachtet die vom AGV beantragten Massnahmen zum Bodenschutz als
zweckmassig und sinnvoll. Die Auflagen 4 bis 9 der kantonalen Stellungnahme wer-
den in die Verfugung aufgenommen (Beilage 2). Sie sind umzusetzen.

Kantonsstrasse

Das A6V beantragt in seiner Stellungnahme vom 13. November 2015 in Ziffer 3.1.4
die Aufnahme von drei Auflagen zur Kantonsstrasse in die Plangenehmigung (Aufla-
gen 23 bis 25). Hierbei handelt es sich um die geplante Hecke, die die Kantons-
strasse nicht beeintrachtigen soll. Das BAFU hat sich hierzu nicht gedussert.
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2.8.7

2.9

29.1

Um den Strassenverkehr durch die geplante Hecke nicht zu beeintréachtigen oder zu
gefahrden, erachtet das BAZL die vom AQV formulierten Auflagen zur Kantons-
strasse als begrindet und verhaltnismassig. Sie werden in die Verfigung aufgenom-
men und sind einzuhalten (Beilage 2).

Larm

Das BAFU fuhrt in seiner Stellungnahme vom 1. Februar 2016 zur Bauphase der
Pistenverschiebung und Befestigung aus, zu den Larmimmissionen infolge der Bau-
arbeiten wirden keine Angaben gemacht. Schadliche oder lastige Einwirkungen
konnten wohl aufgrund der beschriebenen, nicht larmintensiven Bauarbeiten ausge-
schlossen werden.

Zur Betriebsphase der neuen Piste legt das BAFU in seiner Stellungnahme vom

1. Februar 2016 dar, beim vorliegenden Flugplatz handle es sich um eine Anlage im
Sinne von Art. 7 Abs. 7 des Umweltschutzgesetzes (USG; SR 814.01) und Art. 2 der
Larmschutzverordnung (LSV; SR 814.41). Die La&rmermittlung und -beurteilung
werde nach Anhang 5 LSV durchgefihrt. Die Gesuchstellerin ordne das Projekt
larmrechtlich als wesentliche Anderung ein. Das BAFU schliesse sich dieser Einord-
nung an. Die Larmemissionen der gesamten Anlage seien nach Massgabe von

Art. 11 USG und Art. 8 Abs. 1 und 2 LSV zu begrenzen. Die Immissionsgrenzwerte
(IGW) seien grundsatzlich einzuhalten. Durch das Projekt sei mit einer leichten Ab-
nahme der Larmbelastung pro Flugbewegung zu rechnen auf Grund grdsserer Steig-
und Anflugwinkel sowie etwas hdéheren Voltenfligen (S. 8 Umweltbericht). Die IGW
seien eingehalten. Damit sei das Projekt bezlglich Fluglarm bundesrechtskonform.

Weitere Ausfihrungen zum L&arm in Sachen Pistenverschiebung und weiteren Infra-
strukturanpassungen sind der BAFU-Stellungnahme vom 1. Februar 2016 nicht zu
entnehmen. Zu den massgeblichen Larmfragen rund um den Betrieb des Flugfelds
Biel-Kappelen wird beim Betriebsreglement unter Ziffer 3 unten (Materielles zu den
Anderungen des Betriebsreglements) eingegangen.

Die kantonale Fachstelle hat sich zu Larmfragen zur Piste nicht gedussert. Der An-
trag des A6V zum Larm resp. der Larmvorsorge bezieht sich nur auf das Betriebs-
reglement. Dieser Punkt wird unter Ziffer 3 unten (Materielles zu den Anderungen
des Betriebsreglements) erortert.

Weitere Rigen aus den Einsprachen

Rechtsverwahrung

In einigen Einsprachen wird wegen mdoglichen Schaden an Gebauden und Terrain
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2.9.2

2.9.3

aufgrund der Bautatigkeit Rechtsverwahrung angemeldet. Weiter werden Ertrags-
ausfalle bei mdglichen Einschrankungen in der Bewirtschaftung und Einbussen bei
Mietzinseinnahmen geltend gemacht. Schliesslich werden mégliche Schéden durch
die Entwasserung der Piste (Ableiten des Wassers) geltend gemacht.

Im formellen Teil dieser Verfigung («B. Erwagungen», Ziffer 1.4) ist bereits ausge-
fuhrt worden, dass im Bundesverwaltungsrecht (im Gegensatz zum bernischen Bau-
recht) das Instrument der Rechtsverwahrung nicht existiert. Die Vormerkung einer
Rechtsverwahrung ist daher keine Voraussetzung, um auf dem zivilrechtlichen Weg
allfallige Schadenersatzanspriche geltend zu machen. Die in den Einsprachen gel-
tend gemachten méglichen Schadenersatzanspriiche oder Ertragsausfalle sind nicht
Gegenstand dieses Verfahrens. Diese waren zu gegebener Zeit mittels Klage beim
Zivilgericht geltend zu machen.

Entschadigungsanspriche wegen Wertminderung der Liegenschaft

Wegen der Wertminderung von Liegenschaften wurden von Einsprecherinnen und
Einsprechern Entschadigungsanspriiche nach Art. 36 Enteignungsgesetz (EntG, SR
711) geltend gemacht.

Wie in Art. 1 EntG ausgefuhrt wird, kann das Enteignungsrecht nur fiir Werke gel-
tend gemacht werden, die durch ein Bundesgesetz anerkannt sind. Dies gilt gestutzt
auf Art. 37a LFG (nur) fur Flughéafen, nicht aber fir Flugfelder, wozu das Flugfeld
Biel-Kappelen gehdrt. Gestltzt auf das Enteignungsgesetz kann daher vorliegend
kein Entschadigungsanspruch wegen Wertminderung der Liegenschaft geltend ge-
macht werden. Ob eine Wertminderung der Liegenschaft trotz der geméass der Larm-
berechnung prognostizierten Abnahme der Larmbelastung Giberhaupt gegeben ist,
ware im Rahmen eines zivilrechtlichen Verfahrens zu prifen.

Préasenz des Flugplatzleiters

In einer Eingabe wird die ungentigende Prasenz des Flugplatzleiters auf dem Flug-
feld Biel-Kappelen gerugt.

Die gesetzlichen Bestimmungen zum Flugplatzleiter richten sich nach Art. 29c¢ bis
29i VIL und der Verordnung des UVEK vom 13. Februar 2008 uber die Flugplatzlei-
terin oder den Flugplatzleiter (Flugplatzleiterverordnung; SR 748.131.121.8). Die
Frage der Anwesenheit des Flugplatzleiters auf dem Flugfeld Biel-Kappelen ist nicht
Gegenstand dieses Verfahrens. Sollten Anwohnerinnen und Anwohner eine unzu-
reichende Prasenz des Flugplatzleiters beanstanden (siehe hierzu insbesondere

Art. 5 der Flugplatzleiterverordnung), so besteht die Moglichkeit, beim BAZL eine An-
zeige einzureichen.
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2.10

2.11

3.1

Vollzug

In Anwendung von Art. 3b VIL Uberwacht das BAZL die Erflllung der luftfahrtspezifi-
schen Anforderungen. Es lasst die korrekte Ausfiihrung sowie die Einhaltung der tb-
rigen verflgten Auflagen durch die Fachstellen des Kantons und die Gemeinde Uber-
wachen. Zu diesem Zweck sind das BAZL, Sektion Sachplan und Anlagen
(lesa@bazl.admin.ch), das A6V und die Gemeinde Kappelen vor Baubeginn und
nach Abschluss der Arbeiten schriftlich zu informieren.

Fazit

Das Baugesuch erflillt die gesetzlichen Anforderungen. Die Plangenehmigung kann
mit den beantragten Auflagen erteilt werden.

Materielles zu den Anderungen des Betriebsreglements
Umfang der Prufung

Aus Art. 25 Abs. 1 VIL folgt, dass im Zusammenhang mit den Anderungen des Be-
triebsreglements zu prifen ist, ob der Inhalt den Zielen und Vorgaben des SIL ent-
spricht, die Vorgaben der Plangenehmigung umgesetzt sind, die luftfahrtspezifischen
Anforderungen und die Anforderungen der Raumplanung sowie des Umwelt-, Natur-
und Heimatschutzes erfillt sind und der Larmbelastungskataster festgesetzt werden
kann.

Da mit den Anderungen des Betriebsreglements gleichzeitig die Pistenverschiebung
und deren Befestigung sowie weitere Infrastrukturanpassungen genehmigt werden,
sind die Vorgaben der Plangenehmigung nach Art. 25 Abs. 1 VIL erfiillt. Die Ande-
rungen des Betriebsreglements erfillen Uberdies die Anforderungen der Raumpla-
nung, das Vorhaben ist mit den kantonalen und kommunalen Behdrden gestitzt auf
das SIL-Objektblatt zum Flugfeld Biel-Kappelen raumplanerisch abgestimmt.

Mit dem von der Gesuchstellerin eingereichten Betriebsreglement vom 10. Juni 2013
sollen folgende Anderungen vorgenommen werden:

— Betriebszeiten und Einschrankung direkt im Betriebsreglement regeln, anstatt in
der Luftfahrtpublikation fur Piloten;

— Sicherheitsvorschriften, Weisungen und Nutzungsbestimmungen fir Piloten im
separaten, internen Dokument Dienstanweisungen regeln;

— Steig- und Sinkrouten fur Absetzflugzeuge nicht mehr im Betriebsreglement re-
geln;

— Sonntage und allgemeine Feiertage separat regeln;
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— Flugplatz an Bettag neu offen;

— Lockerung der bisherigen Sperrung des Flugplatzes bis 13.00 Uhr an Ostersonn-
tag, Pfingstsonntag und Auffahrt: Neu nur noch bis 10.00 Uhr gesperrt an Oster-
sonntag und Pfingstsonntag (an Auffahrt nicht mehr gesperrt); zudem zwischen
12.00 und 13.30 Uhr nur eine Bewegung pro Flugzeug;

— Fur auswartige Flugzeuge an Sonn- und allgemeinen Feiertagen keine Sperre
mehr (bisher: Flugplatz fir auswartige Flugzeuge gesperrt bis 14.00 Uhr);

— Flugplatzsperre zwischen 08.45 und 10.15 Uhr wegen Kirche entféllt an Sonn-
und allgemeinen Feiertagen;

— An Sonn- und allgemeinen Feiertagen zwischen 08.00 und 09.00 Uhr neu nur
Starts zulassig (bisher: eingeschrankter Flugbetrieb zwischen 08.00 bis 08.45
Uhr und zwischen 10.15 bis 14.00 Uhr; wéhrend diesen Zeiten dirfen nur Fliige
von mind. 30 Minuten Dauer oder Fliige nach auswarts unternommen werden);

— Platzrunden verboten von Montag bis Samstag zwischen 12.00 und 13.00 Uhr
Lokalzeit (LT) sowie an Sonn- und allgemeinen Feiertagen von Sonnenaufgang
bis Sonnenuntergang;

— Flugplatzsperre bei Beerdigungen entféllt;

— Helikopterschulung: Neu sind Landetrainings und Volten nicht gestattet;

— Fallschirmsprungbetrieb Montag bis Samstag: Max. 30 Rotationen pro Tag von
09.00 bis 12.00 Uhr und 13.30 bis 20.00 Uhr LT (bisher: Werktage max. 35 Starts
pro Tag von 09.00 bis 12.00 Uhr und 13.30 Uhr bis zur birgerlichen Abenddam-
merung, spatestens bis 20.00 Uhr; ab 19.00 Uhr nur mit einem Flugzeug, dessen
Larm nach Zeugnis 71 dB (A) nicht Ubersteigt);

— Fallschirmsprungbetrieb Sonntag: 10 Sonntage im Jahr, max. drei Sonntage
nacheinander; max. 12 Rotationen pro Tag; keine Spriinge mehr unter 2000 m
(bisher: 10 Sonntage im Jahr, nicht mehr als zwei im gleichen Monat; max.

15 Starts pro Tag; keine Abspringe unter 1000 m; nur mit einem Flugzeug, des-
sen Larm nach Zeugnis 71 dB (A) nicht Ubersteigt);

— Anderungen An- und Abflugverfahren (Anhang 3).

Im Folgenden ist zu priifen, ob diese Anderungen mit den Vorgaben von Art. 25
Abs. 1 VIL vereinbar sind. Da sich bei fast allen oben aufgefiihrten Punkten die
Frage der Auswirkungen auf die Fluglarmbelastung stellt, ist die Frage des Larms
bei den Anderungen des Betriebsreglements in der nachfolgenden Ziffer 3.3 zentral.

Sowohl das BAFU als auch das A6V haben sich in ihren Stellungnahmen zum Be-
triebsreglement denn auch nur mit dem Larm befasst und sind auf die einzelnen
Punkte der Betriebsreglementsanderungen nicht eingegangen resp. das BAFU hat
die Bewegungszahlbeschrankung als taugliche Massnahme erachtet, um der Locke-
rung von mehreren Bestimmungen im Betriebsreglement zuzustimmen (Aufhebung
der Flugsperre an Bettag; Auffahrt; langer offen an Ostersonntag; keine Sperre fur
auswartige Flugzeuge an Sonn- und allgemeinen Feiertagen etc.).
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3.2

3.3

Soweit umweltrelevante Fragen betroffen sind, stitzt sich das BAZL bei der Beurtei-
lung der Anderungen des Betriebsreglements vorwiegend auf die Haltung der Um-
weltfachstellen von Bund und Kanton.

Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt

Im behdrdenverbindlichen SIL-Objektblatt zum Flugfeld Biel-Kappelen vom 3. Feb-
ruar 2016 ist festgelegt worden, dass der Flugbetrieb im bisherigen Rahmen weiter-
gefuhrt werden soll. Er ist so zu gestalten, dass keine wesentliche Verkehrszunahme
stattfindet. Mit der nun vorzunehmenden Festlegung des zulassigen Larms, der auf
den Larmkurven des SIL-Objektblatts basiert, sowie der Festlegung der Bewegungs-
zahlbeschrankung von 12 000 Flugbewegungen im neuen Betriebsreglement ist die-
ses SIL-konform.

Larm und Bewegungszahlbeschrankung

Einleitend wird festgehalten, dass die Grundlagendaten fir die Larmberechnung aus
der offiziellen Luftfahrtstatistik des BAZL stammen. Diese Daten werden auf Antrag
einer Gesuchstellerin oder eines Gesuchstellers nach den Vorgaben der Larm-
schutzverordnung fur die Larmberechnung aufbereitet und dem zustandigen Um-
welt- und Planungsburo zugestellt. Die Flugbewegungsdaten der Flachenflugzeuge
und der Helikopter aus der Luftfahrtstatistik des BAZL sind korrekt in die Larmbe-
rechnung des Flugfelds Biel-Kappelen eingeflossen.

In seiner Stellungnahme vom 13. November 2015 beantragt das A6V, die Festlegun-
gen betreffend Begrenzung der Flugbewegungen nach Larmklassen der Flugzeuge
— gemass Vereinbarung Flugplatzhalter und den Gemeinden Kappelen und Worben
— seien in das Betriebsreglement aufzunehmen.

Das BAFU fiihrt in seiner Stellungnahme vom 1. Februar 2016 aus, zu den Anderun-
gen im Betriebsreglement und dessen Auswirkungen bezuglich Larm dussere sich
der Umweltbericht nicht weiter. Mehrere Bestimmungen, die im Sinne der Vorsorge
Teil des bisherigen Betriebsreglements waren, sollen nun gelockert werden: Aufhe-
bung der Flugsperre an Bettag, Auffahrt, langer offen an Ostersonntag, keine Sperre
fur auswartige Flugzeuge an Sonn- und allgemeinen Feiertagen und anderes. Einzig
fur Helikopter werden neu das Landetraining und Voltenflige verboten. Das BAFU
erachte diese Anderungen alleine als nicht ausgewogen und ungentigend begriin-
det. Basierend auf den Schreiben vom 11. November 2015 der Gemeinde Kappelen
und Worben sowie der kantonalen Stellungnahme vom 13. November 2015 solle im
Gegenzug eine maximale Flugbewegungszahl ins Betriebsreglement aufgenommen
werden:

— 8000 Bewegungen pro Jahr fur die «lauteren» Flugzeuge;

— 4000 Bewegungen pro Jahr fur die «leiseren» Flugzeuge.
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Das BAFU unterstiitze grundsatzlich eine Vereinbarung von Gemeinden und Flug-
platzhalter mit Limitierung der Anzahl Flugbewegungen. Allerdings wirden diese

12 000 Bewegungen den Vorgaben im Umweltbericht widersprechen, wo von einer
Erh6hung von heutigen gut 9000 Bewegungen auf 11 000 Bewegungen ausgegan-
gen werde. Widersprichlich sei auch, dass in den Gemeindeschreiben von heute
ca. 11 000 Bewegungen (8000 «laute» und 3000 «leise») ausgegangen werde und
im Umweltbericht von gut 9000 Bewegungen. Diese Widerspriiche seien noch aus-
zurdumen. Entweder seien die Larmberechnungen an die neuen Vorgaben anzupas-
sen oder die Vereinbarung sei auf 11 000 Bewegungen zu reduzieren.

Zu den Einsprachen fuhrt das BAFU aus, die zahlreichen Einsprachen, darunter der
Gemeinden Kappelen, Worben und Merzligen, zeigten ein deutliches Unbehagen
der Bevolkerung gegeniber dem Flugplatz. Umso wichtiger sei die Umsetzung sei-
ner Antrage.

Bezlglich der Beurteilung durch den Kanton fithrt das BAFU aus, es unterstiitze den
Antrag des Kantons zur Flugbewegungszahlbeschrankung (entsprechend seinem
Antrag 6). Das BAFU stellt folgenden Antrag: Die Anzahl Flugbewegungen sind auf
11 000 zu beschranken oder die Larmermittlung / -berechnung ist entsprechend an-
zupassen inklusive deren Auswirkungen beziglich Einhaltung des Larmkorsetts des
SIL-Objektblatts. Falls die LA&rmberechnung angepasst wird, ist der Bericht dem
BAZL zuhanden des BAFU vor der Plangenehmigung zur Beurteilung einzureichen
(Begriindung: Art. 8 Abs. 1 LSV).

Weiter filhrt das BAFU in seiner Stellungnahme vom 1. Februar 2016 aus, geflogen
werde auf dem Flugfeld Biel-Kappelen in der Grdssenordnung des SIL-Potentials
von 9150 Bewegungen pro Jahr. In den Ausfiihrungen werde zudem gezeigt, dass
auch mit 11 000 Bewegungen (bei gleichem Flottenmix) das Larmkorsett des SIL-
Objektblattes ausserhalb des Flugplatzperimeters nicht verletzt werde. Das BAFU
schlagt vor, dass diese neu berechneten Larmkurven den zuldssigen Larm gemass
Art. 37a LSV bilden werden. Es beantragt die Festlegung des zuldssigen Larms (An-
trag 5 der Stellungnahme des BAFU vom 1. Februar 2016).

Die Sektion Umwelt des BAZL flhrt in ihrer Stellungnahme vom 22. Marz 2016 zur
Larmbelastung aus, die Flugplatzgenossenschaft Biel und Umgebung habe sich mit
den Gemeinden Worben und Kappelen darauf geeinigt, dass fur das Plangenehmi-
gungsverfahren die in den Gesuchsunterlagen aufgefuhrte Fluglarmberechnung mit
11 000 Bewegungen massgebend sein solle, und im Betriebsreglement zusatzlich
eine betriebliche Obergrenze von 12 000 Flugbewegungen festgeschrieben werden
solle. Konkret bedeute dies, dass im laufenden Verfahren der zulédssige Larm nach
Art. 37a der Larmschutzverordnung auf der Basis dieser Berechnung mit 11 000 Be-
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wegungen festgesetzt werde. Konne die heute auf dem Flugfeld Biel-Kappelen ver-
kehrende Flugzeugflotte leiser gemacht werden, entstehe dadurch Kapazitat fur bis
zu maximal 1000 zuséatzliche Bewegungen mit Schulflugzeugen. Eine neue Larmbe-
rechnung mit einem Betriebsumfang von 12 000 Bewegungen, wie sie das BAFU in
seiner Stellungnahme vom 1. Februar 2016 verlange (Antrag 6), sei unter diesen
Gesichtspunkten nicht notwendig.

Die Einhaltung des zulassigen Larms wird, wie bei Flugplatzanlagen ublich, durch
das BAZL als zustandige Vollzugsbehdrde systematisch vorgenommen. Bei diesen
Kontrollen werden neben den Bewegungszahlen auch die einzelnen Flugzeuge und
deren individuelle Larmcharakteristik bericksichtigt. Sollten die Larmimmissionen
des Flugplatzes den zulédssigen Larm auf Dauer Ubersteigen, hat das BAZL entspre-
chende Massnahmen zu ergreifen.

Die Sektion Umwelt des BAZL stellt in ihrer Stellungnahme vom 22. Marz 2016 wei-
ter fest, die im vorherigen SIL-Objektblatt zum Flugfeld Biel-Kappelen enthaltene
Larmbelastungskurve weise aufgrund der geédnderten Pisten- und Voltenlage eine
andere Form auf als dies mit der zukinftigen Situation sein werde. Die unterschiedli-
che Lage der beiden Larmbelastungskurven bewirke, dass die neu prognostizierte
Larmbelastung punktuell viel friiher an die im Objektblatt festgehaltene Grenze
stosse, als dies mit der aktuellen Situation der Fall sei. Andererseits bedeute dies,
dass mit einem prognostizierten Verkehrsaufkommen von 11 000 Bewegungen so-
wie der neuen Lage und den angepassten Volten die Larmbelastung in den nachst-
gelegenen Wohngebieten um 5 dB und mehr reduziert werden kdnne (mit der heuti-
gen Flugzeugflotte und dem bisherigen Pistensystem ware es bisher moglich gewe-
sen, mit mehr als 20 000 Flugbewegungen die giiltige SIL-Kurve einzuhalten). Die
Grosse dieser Reduktion sei als ausserordentlich zu bezeichnen und durfte schweiz-
weit einmalig sein.

Das BAZL kommt zum Schluss, dass das vorliegende Projekt im Rahmen der Vor-
sorge zu begriissen sei. Trotz einem erhohten Betriebspotenzial (Festlegung des zu-
lassigen Larms auf der Basis von 11 000 Bewegungen bezliglich der aktuellen Flug-
zeugflotte) kommt ein Grossteil der in den letzten Jahren erzielten Larmreduktion
beim Flugmaterial den Anwohnern zugute.

Das BAZL unterbreitete dem BAFU die Stellungnahme der Sektion Umwelt vom
22. Mérz 2016 und die Stellungnahme der Gesuchstellerin vom 22. Mai 2016 inkl.
dem Uberarbeiteten Betriebsreglement zur Priifung gemass dem Antrag 6 der Stel-
lungnahme des BAFU vom 1. Februar 2016. Mit seiner E-Mail vom 20. Marz 2018
(Beilage 3) nahm das BAFU zur Kenntnis, dass:

— Keine neue Larmberechnung durchgefihrt wird;

— Die berechneten Immissionen basierend auf 11 000 Bewegungen als zulassige
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Larmimmissionen gemass Art. 37a LSV in der vorliegenden Verfiigung festge-
setzt werden sollen;
— Zusatzlich in das Betriebsreglement aufgenommen wird, dass maximal 12 000
Bewegungen pro Jahr durchgefuhrt werden dirfen (unabhangig vom Flottenmix);
— Der scheinbare Widerspruch zwischen 11 000 und 12 000 Bewegungen insofern
ausgerdumt ist, als dass beide Anforderungen vom Flugplatz kumulativ erfullt
sein mussen.

Das BAFU kommt in seiner Stellungnahme vom 20. Marz 2018 zum Schluss, dass
die maximalen 12 000 Bewegungen mit einem Flottenmix geflogen werden, der im
Allgemeinen leiser ist als der Flottenmix, welcher in der Berechnung des zulassigen
Larms angenommen worden ist. Weiter schliesst das BAFU, dass das BAZL den ge-
flogenen Flottenmix jahrlich kontrolliert. Damit erachtet das BAFU den Antrag 6 sei-
ner Stellungnahme vom 1. Februar 2016 als erfllt.

Nach Art. 37a LSV hélt die Vollzugsbehdrde in inrem Entscheid tber die Erstellung,
Anderung oder Sanierung einer Anlage die zulassigen Larmimmissionen fest. Fur
das Flugfeld Biel-Kappelen sind die Larmberechnungen gemass dem Umweltbericht
von Bachtold & Moor AG vom 11. August 2014 massgebend, die auf den realen Be-
wegungszahlen des Betriebsjahres 2012 mit 9150 Flugbewegungen basieren und
auf 11 000 Flughewegungen hochgerechnet worden sind. Dem Umweltbericht vom
11. August 2014 ist bezlglich Larmbelastung zu entnehmen, dass auch mit 11 000
Flugbewegungen (bei gleichem Flottenmix) das Larmkorsett des SIL-Objektblatts
ausserhalb des Flugplatzperimeters nicht verletzt wird. Das BAZL genehmigt hiermit
gestutzt auf den Umweltbericht vom 11. August 2014 den zulassigen Larm auf der
Basis von 11 000 Flugbewegungen. Dem Antrag des BAFU wird damit entsprochen.

Fazit:

— Der zulassige Larm wird auf der Basis von 11 000 Flugbewegungen festgelegt.
Gestitzt auf die obigen Ausfuihrungen halt das BAZL die in den Einsprachen auf-
geworfenen Rigen beziglich einer LArmzunahme und eines fehlenden Larm-
schutzes als unbegriindet. Da sich das BAZL bei der Beurteilung der Larmfrage
hauptséachlich auf die Haltung des BAFU als Umweltfachstelle des Bundes ab-
stutzt, ist im Ubrigen nicht ersichtlich, inwiefern das BAZL befangen sein kénnte
und (geméass dem Antrag in den Einsprachen) pauschal in den Ausstand treten
sollte. Ein Ausstand kénnte sich ohnehin nur auf einzelne Personen und nicht auf
das ganze Amt beziehen.

— Da sowohl die Umweltfachstellen von Bund und Kanton sowie die Gemeinden
Kappelen, Worben und Jens (die drei Gemeinden als offizielle Vertreter der Ein-
wohnerinnen und Einwohner ihrer jeweiligen Gemeinde) einer Festlegung von
12 000 Flugbewegungen im Betriebsreglement zugestimmt haben und die Larm-
belastung dadurch nicht zunimmt, sieht das BAZL keinen begriindeten Anlass,
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von der Haltung samtlicher massgebender Behérden abzuweichen. Die Bewe-
gungszahlbeschrankung von 12 000 Flugbewegungen im Betriebsreglement wird
genehmigt. Sie ist ein taugliches Mittel, den Flugbetrieb auf dem Flugfeld Biel-
Kappelen langfristig zu sichern, zu begrenzen und gleichzeitig zu kontrollieren.
Hierzu gilt festzuhalten, dass das BAZL die zustandige Aufsichtsbehérde ist fir
die Kontrolle der Einhaltung der jahrlichen Anzahl Flugbewegungen und diese
Aufgabe daher aus rechtlichen Griinden nicht wie in einigen Einsprachen gefor-
dert an Dritte (z. B. BAFU oder Kanton Bern) tGbertragen werden kann. Weiterge-
hende Antrage in den Einsprachen nach einer tieferen Bewegungszahlbeschran-
kung werden abgewiesen.

Das BAZL weist darauf hin, dass die Einhaltung des zulédssigen Larms gestitzt auf
den Flottenmix und die Flugbewegungsstatistik jahrlich kontrolliert wird. Die beim
BAZL vorhandenen jahrlichen Flugbewegungszahlen sind im Ubrigen 6ffentlich ein-
sehbar.

Vorsorgeprinzip

Das umweltrechtliche Vorsorgeprinzip ist in Art. 11 Abs. 2 USG verankert. Es ver-
langt die Prifung vorsorglicher emissionsbegrenzender Massnahmen (Art. 12 USG),
unabhangig von der bestehenden Umweltbelastung. Selbst wenn ein Projekt zu ei-
ner Erhéhung der Immissionen im nicht wahrnehmbaren Bereich fuhrt, muss gepriift
werden, ob vorsorgliche emissionsbegrenzende Massnahmen technisch und betrieb-
lich mdglich und wirtschaftlich zumutbar sowie verhaltnismassig sind (vgl. beispiels-
weise Urteil BVGer A-3339/2015 vom 22. August 2016 E. 7.2 mit weiteren Hinwei-
sen).

Aus dem Vorsorgeprinzip lasst sich zwar ableiten, dass die Bewilligungsbehdrde Al-
ternativen in ihre Uberlegungen einzubeziehen, also Projektvarianten zu priifen hat,
um im Rahmen einer Interessenabwagung die glinstigste Variante zu evaluieren.
Doch kann darin kein Recht von Einsprechenden erblickt werden, die emissions-
schwachste Variante einzufordern (Urteile des BVGer A-3826/2013 vom 12. Februar
2015 E. 5.5.3; vgl. Urteil des BGer 1C_10/2011 vom 28. September 2011 E. 4.1).
Vielmehr ist das Vorsorgeprinzip so zu verstehen, dass im Rahmen einer Gesamtbe-
trachtung jene Projektvariante gefunden werden soll, welche den liberwiegenden In-
teressen entspricht.

Das BAFU als zustandige umweltrechtliche Fachbehodrde des Bundes hat die zwi-
schen der Gesuchstellerin und den kommunalen und kantonalen Behdrden verein-
barte Bewegungszahlbegrenzung von 12 000 Flugbewegungen im Betriebsregle-
ment als geeignete Massnahme zur Emissionsbegrenzung erachtet, womit es dem
Vorsorgeprinzip Rechnung getragen hat. Uber weitere Einschrankungen zum Be-
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triebsreglement (z. B. die Betriebszeiten oder die Bedingungen, unter welchen be-
stimmte besonders larmige Luftfahrzeuge das Flugfeld Biel-Kappelen bentitzen dur-
fen) hat sich das BAFU nicht gedussert und auch keine Antrage gestellt.

Ob sich aufgrund des Vorsorgeprinzips weitere Einschréankungen ergeben, ist in den
folgenden Ziffern zu prufen.

Inhalt des Betriebsreglements und Dienstanweisung; allgemeine Betriebszeiten

Der Inhalt des Betriebsreglements ist in Art. 23 VIL i. V. mit Art. 36¢c LFG geregelt.
Das Betriebsreglement eines Flugplatzes soll folgende Punkte beinhalten: Organisa-
tion des Flugplatzes; Betriebszeiten; An- und Abflugverfahren; die Benitzung von
Flugplatzanlagen durch Passagiere, Luft- und Bodenfahrzeuge sowie sonstige Be-
nitzer; Bodenabfertigung (letzteres gilt hauptsachlich fur Flughafen). Gestitzt auf
diese Bestimmung ist ersichtlich, dass nur die relevanten Punkte im Betriebsregle-
ment aufgenommen werden sollen, die Wirkung gegenuber Dritten entfalten.

Ein zentraler Bestandteil des Betriebsreglements sind die allgemeinen Betriebszei-
ten (inkl. deren Einschréankungen). Beim Betriebsreglement des Flugfelds Biel-Kap-
pelen enthielt dieses in Sachen allgemeine Betriebszeiten und Einschrankungen bis-
her lediglich einen Verweis auf die Publikation im AIP, anstatt die Betriebszeiten im
Betriebsreglement selbst zu regeln. Mit dem neuen Betriebsreglement des Flugfelds
Biel-Kappelen werden nun die Betriebszeiten im Betriebsreglement aufgenommen,
was den gesetzlichen Vorgaben entspricht. Diese Anderung ist daher notwendig. Die
allgemeinen Betriebszeiten bleiben mit dem neuen Betriebsreglement in den wesent-
lichen Ziigen (Beginn und Ende des Flugbetriebs; gewisse Einschrankungen Uber
Mittag) unverandert. Gestutzt auf die Bestimmung im SIL-Objektblatt zum Flugfeld
Biel-Kappelen nach einem Betrieb im bisherigen Rahmen und der Besitzstandsrege-
lung kann daher dem Antrag der Einsprecherinnen und Einsprecher nach einer Re-
duzierung der Betriebszeiten (z. B. geméss den Ortspolizeireglementen der Anrai-
nergemeinden; Flugverbot an Sonn- und Feiertagen etc.) nicht entsprochen werden.

Die bisherige, unklare Regelung zum Flugbetrieb Gber Mittag wird im neuen Be-

triebsreglement klar strukturiert. Waren die bisherigen Mittagszeiten teilweise im Be-

triebsreglement von 1974 und teilweise im AIP resp. VFR Manual enthalten, so sind

nun samtliche Mittagszeiten im neuen Betriebsreglement aufgefiihrt, die gestitzt auf

das Ergebnis der Verhandlungen mit den Gemeinden®® neu wie folgt lauten:

— Montag bis Samstag: 12.00 — 13.00 Uhr keine Starts, nur Landungen; 12.00 —
13.00 Uhr Platzrunden* verboten;

— Sonntage und gewisse Feiertage: 12.00 —13.30 Uhr keine Starts, nur Landungen;
keine Platzrunden.

13 Betriebsreglement vom 22. Mai 2016

14 Die Bestimmungen zu den Platzrunden werden unverandert dem bisherigen Eintrag im AIP resp. VFR Manual
entnommen. Dies gilt sowohl fir die Platzrunden von Montag bis Samstag als auch an Sonn- und Feiertagen.
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Das BAFU und die kantonale Fachstelle haben zu den zwischen der Gesuchstellerin
und den Gemeinden vereinbarten Mittagszeiten keine Einwande ge&ussert. Mit der
Bewegungszahlbeschrankung im Betriebsreglement von 12 000 Flugbewegungen
und der Festlegung der zuldssigen Larmimmissionen auf der Basis von 11 000 Flug-
bewegungen erachtet das BAFU die umweltrechtlichen Vorgaben als erfiillt. Das
BAZL sieht keinen Anlass, von der Haltung des BAFU abzuweichen und erachtet die
nun getroffene Regelung zu den Betriebszeiten Uber Mittag als ausgewogenen Kom-
promiss.

Das bisherige Betriebsreglement von 1974 enthielt verschiedene Bestimmungen, die
heute entweder bereits in einer anderen Rechtsnorm gesetzlich verankert sind (z. B.
die Regelungen zum Lagern von Treibstoffen), nicht mehr zeitgemass sind oder
sonst keine Aussenwirkungen entfalten und daher nicht von allgemeinem Interesse
sind. Das bisherige umfangreiche und schwer verstandliche Betriebsreglement soll
durch die Aufnahme von internen Bestimmungen und Sicherheitsvorschriften in einer
Dienstanweisung vereinfacht werden. Das BAZL stimmt diesem Vorgehen zu; in-
terne Angelegenheiten sollen in der Dienstanweisung geregelt werden. Diese ist
nicht Gegenstand des vorliegenden Verfahrens zur Anderung des Betriebsregle-
ments, weshalb dem Anliegen der Einsprecher nach einem Entwurf der Dienstanwei-
sung nicht entsprochen werden kann.

Flugbetrieb an Sonn- und Feiertagen

Im bisherigen Betriebsreglement waren die Sonn- und Feiertage zusammen aufge-
fuhrt, im neuen Betriebsreglement sollen diese separat ausgewiesen werden.

Samtliche angehorten Fachstellen haben gegen diese separate Auflistung der Sonn-
und Feiertage keine Einwénde geaussert.

In der Schweiz sind die Feiertage in den verschiedenen Kantonen unterschiedlich
geregelt. Insbesondere besteht hierzu ein grosser Unterschied zwischen reformier-
ten und katholischen Kantonen. Da oft nicht klar ist, ob nun ein spezifischer Feiertag
wie ein Sonntag behandelt wird, steht einer klaren Trennung der Sonn- und Feier-
tage resp. die explizite Nennung der massgeblichen Feiertage im Betriebsreglement
nichts entgegen. Die separate Auflistung der Feiertage im Betriebsreglement kann
daher genehmigt werden.

Gemass der Publikation im AIP resp. VFR Manual war der Flugplatz bisher an Kar-
freitag, Bettag und Weihnachten (25. Dezember) gesperrt. Die Flugplatzsperre vom
Bettag soll nun aufgehoben werden.
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Samtliche Fachstellen haben keine Einwande gegen die Aufhebung der Flugplatz-
sperre am Bettag gedussert. Das BAZL hélt fest, dass dem Bettag in der heutigen
Zeit nicht mehr die gleiche Bedeutung zukommt wie in den 70-er Jahren des vorheri-
gen Jahrhunderts. Insbesondere im reformierten Kanton Bern gilt der Bettag nicht
als gesetzlich anerkannter Feiertag oder als Tag, der wie ein gesetzlicher Feiertag
behandelt wird. Der Flugbetrieb am Bettag soll daher wie an einem normalen Sonn-
tag erfolgen. Die Aufhebung der Flugplatzsperre am Bettag kann genehmigt werden.

Weiter war der Flugplatz an Ostersonntag, Pfingstsonntag und Auffahrt geméass dem
Eintrag im AIP resp. VFR Manual bisher bis um 13.00 Uhr gesperrt. Geméass dem
ursprunglich eingereichten Betriebsreglement vom 10. Juni 2013 wurden folgende
Anderungen beantragt: Ganzliche Aufhebung der Sperre an Auffahrt; an Ostersonn-
tag und Pfingstsonntag nur noch bis 10.00 Uhr gesperrt; zwischen 12.00 — 13.00 Uhr
nur eine Bewegung pro Flugzeug. Als Ergebnis der Verhandlungen mit den Gemein-
den sind diese Sonderbestimmungen fur Auffahrt, Ostersonntag und Pfingstsonntag
mit dem Betriebsreglement vom 22. Mai 2016 entfallen. An diesen drei Feiertagen
soll der Flugbetrieb kiinftig wie an einem Sonntag stattfinden.

Das BAFU und die kantonale Fachstelle haben keine Einwénde gegen die Aufhe-
bung der vormittaglichen Sperre an Ostersonntag, Pfingstsonntag und Auffahrt ge-
aussert. Das BAFU erachtet die Bewegungszahlbeschrankung im Betriebsreglement
als geeignete Massnahme zur Einhaltung der umweltrechtlichen Vorgaben. Das
BAZL sieht keinen triftigen Grund, von der Haltung des BAFU und den von den Ge-
meinden ausgehandelten Kompromiss abzuweichen.

Gemass dem bisherigen Betriebsreglement war der Beginn des Flugbetriebs fir auf
dem Flugplatz stationierte Flugzeuge an Sonn- und Feiertagen wie folgt geregelt:
Von 08.00 — 08.45 Uhr und von 10.15 — 14.00 Uhr eingeschrankt (nur Fliige von
mind. 30 Minuten Dauer oder Fliige nach auswarts). Gemass AIP resp. VFR Manual
galt fur auswartige Flugzeuge ein Flugbeginn ab 14.00 Uhr.

Mit dem neuen Betriebsreglement entfallt die Unterscheidung zwischen auf dem
Flugplatz stationierten und auswartigen Flugzeugen. Der allgemeine Flugbetrieb an
Sonntagen und gewissen Feiertagen soll fur alle Flugzeuge ab 09.00 Uhr stattfinden.
In der Zeit zwischen 08.00 und 09.00 Uhr sollen fir alle Flugzeuge nur Wegflige
maoglich sein. In dieser Hinsicht findet eine Einschréankung des Flugbetriebs fir auf
dem Flugplatz stationierte Flugzeuge statt, da diese bisher um 08.00 Uhr starten und
dann um 08.30 Uhr wieder landen durften.

Das BAFU, die kantonale Fachstelle und die Gemeinden Kappelen, Worben und
Jens haben diesem Flugbeginn an Sonntagen und gewissen Feiertagen sowie der
Aufhebung der Unterscheidung zwischen auswartigen und lokalen Flugzeugen zuge-
stimmt resp. keine Einwande gedussert. Das BAZL sieht keinen triftigen Grund, von
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dieser Bestimmung abzuweichen, weshalb sie genehmigt wird. Der Flugbetrieb
abends bleibt im Vergleich zum bisherigen Betriebsreglement unverandert.

Flugbetrieb wahrend Gottesdienst und Beerdigungen

Im bisherigen Betriebsreglement von 1974 war der Flugplatz an Sonn- und Feierta-
gen wahrend des Gottesdienstes von 08.45 bis 10.15 Uhr fir auf dem Flugplatz sta-
tionierte Luftfahrzeuge gesperrt. Zudem war im Betriebsreglement von 1974 aufge-
fuhrt, dass wahrend der Dauer von Beerdigungen, welche mittels Anschlag im C-
Biro bekannt gemacht worden sind, Platzfliige und Starts einzustellen sind. Diese
Bestimmungen sollen als Ergebnis der Verhandlungen mit den Gemeinden Kappe-
len, Worben und Jens ersatzlos aufgehoben werden.

Das BAFU hat gegen die Aufhebung der Flugplatzsperre wahrend den genannten
kirchlichen Anlassen keine Einwande geédussert.

Als das bisherige Betriebsreglement 1974 erlassen wurde, waren lauterere Flug-
zeuge im Einsatz als heute. Inwieweit der Fluglarm der heutigen Flugzeuge die
kirchlichen Anlasse stéren, kdnnen die betroffenen Gemeinden Kappelen, Worben
und Jens am besten beurteilen. Da die hauptsachlich betroffenen Gemeinden sowie
das BAFU der Aufhebung der Sperre wahrend kirchlichen Anlassen zugestimmt
resp. keine Einwande gedussert haben, sieht das BAZL keinen triftigen Grund, von
der konsolidierten Haltung der Fachstellen und den Gemeinden abzuweichen. Die
ersatzlose Aufhebung der Bestimmungen zu den kirchlichen Anlassen wird geneh-
migt.

Helikopterbetrieb

Mit dem neuen Betriebsreglement sind Landetrainings und Volten zur Helikopter-
schulung nicht gestattet. Hierbei handelt es sich gegentiber dem bisherigen Be-
triebsreglement von 1974 um eine Einschrankung, die unbestritten ist und so geneh-
migt werden kann.

In einer Einsprache wurde beantragt, die dauernde Stationierung von Helikoptern sei
nicht zu gestatten. Zudem sollen jahrlich nur 30 Flugbewegungen zulassig sein.

Zu diesem Antrag beztiglich des Helikopterbetriebs hat sich das BAFU nicht gedus-
sert. Diesbeziglich sind fur das BAFU die Bewegungszahlbegrenzung im Betriebs-
reglement und die Festlegung der zuldssigen Larmimmissionen massgebend.

Gemass dem SIL-Objektblatt zum Flugfeld Biel-Kappelen vom 3. Februar 2016 ist
der Helikopterbetrieb nach wie vor zulassig, so wie er es auch bereits beim Erlass
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des Betriebsreglements von 1974 war. Sofern der Helikopterbetrieb auf einem Flug-
feld nicht explizit ausgeschlossen ist, durfen Helikopter auch Flugfelder (und nicht
nur Heliports) anfliegen. Das BAZL sieht keinen Anlass, eine Regelung zum Helikop-
terbetrieb im Betriebsreglement aufzunehmen. Der Helikopterbetrieb wird durch die
Bewegungszahlbeschrankung im Betriebsreglement und die zulassige Larmbelas-
tung begrenzt.

Fallschirmsprungbetrieb

Im SIL-Objektblatt zum Flugfeld Biel-Kappelen vom 3. Februar 2016 ist bei der
Zweckbestimmung behdrdenverbindlich festgelegt worden, dass das Flugfeld in ers-
ter Linie dem Flugsport (inkl. Fallschirmsport) und der fliegerischen Aus- und Weiter-
bildung dient. Das BAZL ist daher an diese rechtliche Vorgabe gebunden und kann
dem Anliegen von Einsprechenden zum Verbot des Fallschirmsprungbetriebs auf
dem Flugfeld Biel-Kappelen nicht entsprechen.

Im neuen Betriebsreglement werden die Betriebszeiten zum Fallschirmsprungbetrieb
im Vergleich zum bisherigen Betriebsreglement von 1974 nur leicht verandert. So
findet der Fallschirmsprungbetrieb von Montag bis Samstag nach der Mittagspause
neu um 13.00 Uhr statt (bisher: 13.30 Uhr). Bei Fallschirmsprungbetrieb am Sonntag
inkl. den neu wie Sonntagen gleichzusetzenden Feiertagen Ostermontag, Auffahrt
und Pfingstmontag findet der erste Start des Flugzeugs neu um 13.30 Uhr statt (bis-
her: 14.00 Uhr).

Die Anzahl Starts pro Tag mit dem Absetzflugzeug (neu als «Rotationen»*® bezeich-
net) werden mit dem neuen Betriebsreglement reduziert: Bisher waren werktags tag-
lich max. 35 Starts moglich, mit dem neuen Betriebsreglement sind von Montag bis
Samstag noch max. 30 Rotationen pro Tag zulassig. An Sonntagen waren bisher
max. 15 Starts pro Tag zum Absetzen von Fallschirmspringern méglich, mit dem
neuen Betriebsreglement sind sonntags und an Ostermontag, Auffahrt und Pfingst-
montag noch max. 12 Rotationen zul&ssig.

Was im Vergleich zum bisherigen Betriebsreglement an Sonn- und gewissen Feier-
tagen in Sachen Fallschirmsprungbetrieb &ndert, sind die Absprunghéhe von mind.
FL! 65 (2000 m) und die maximale Anzahl der Sonntage pro Monat resp. der maxi-
mal aufeinander folgenden Sonntage (bisher: max. zwei Sonntage im gleichen Mo-
nat; neu: max. an drei aufeinander folgenden Sonntagen?’). Die bisherigen max. 10
Sonntage (7. Wochentag) pro Jahr bleiben gleich. Hinzu kommen mit dem neuen

15 Siehe hierzu die Erlauterung im Anhang 2 des Betriebsreglements vom 22. Mai 2016
16 Flight Level; Flugflache/Flughohe
17 Anmerkung BAZL: Unabhéangig des Monats
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Betriebsreglement zusatzlich noch die Feiertage Ostermontag, Auffahrt und Pfingst-
montag. Flugtage oder Para-Wettkampfe (maximal zwei pro Jahr) werden dem Kon-
tingent der 10 Sonntage pro Jahr nicht angerechnet. Ebenso werden Abspriinge aus
Flugzeugen, die auswarts gestartet sind und anschliessend auf dem Flugfeld Biel-
Kappelen landen oder auf einen anderen Flugplatz zuriickkehren, nicht dem Kontin-
gent der 10 Springsonntage angerechnet.

Bei der Regelung zum Fallschirmsprungbetrieb handelt es sich um das Ergebnis der
Verhandlungen zwischen den Gemeinden und der Gesuchstellerin. Das BAFU hat
hierzu keine Einwande gedaussert, weshalb fur die Leitbehdrde kein triftiger Grund
vorliegt, von der Haltung der Fachstellen abzuweichen. Bei der Vorverlegung des
Sprungbetriebs nachmittags um eine halbe Stunde handelt es sich um eine Anglei-
chung an die Gbrigen Flugbetriebszeiten. Da zudem wahrend der Sprungbetriebszei-
ten im Vergleich zum bisherigen Betriebsreglement kiinftig weniger Rotationen geflo-
gen werden dirfen, bleibt mehr Zeit tbrig fur die An- und Abflige auf der neuen Mo-
torflugvolte, womit sich die (zur Zeitersparnis) als larmig empfundenen steilen An-
und Abfliige (insbesondere die «Sturzflige») vermeiden lassen. Die bisherigen jahrli-
chen 10 Sonntage fir den Sprungbetrieb &ndern sich grundsatzlich nicht, kbnnen
aber an drei aufeinander folgenden Sonntagen erfolgen. Diese Regelung bietet im
Hinblick auf die meteorologischen Verhaltnisse eine gewisse Flexibilitat, was von der
Gesuchstellerin in Absprache mit den Gemeinden so gewollt und vom BAFU nicht
beanstandet worden ist. Die Erwahnung der drei Feiertage (Ostermontag, Auffahrt
und Pfingstmontag) fiir den Sprungbetrieb rdaumt eine bisherige Unklarheit aus.

Das bisherige jahrliche Kontingent von 800 Starts fur Fallschirmabsetzflige entfallt
mit dem neuen Betriebsreglement. Massgebend sind nun die maximalen taglichen
Rotationen, die in die Berechnung des jahrlichen Kontingents von 12 000 Flugbewe-
gungen einfliessen. Da fur das BAFU das jahrliche Kontingent von 12 000 Flugbewe-
gungen und der auf 11 000 Flugbewegungen festgelegte Larm massgebend sind,
kann der Aufhebung des bisherigen Kontingents flr Fallschirmabsetzfliige zuge-
stimmt werden.

Kunstfliige

Im bisherigen Betriebsreglement von 1974 war ein separater Anhang «Kunstflige»
enthalten. Dieser enthielt lediglich allgemeine Aussagen zur Bewilligungstatigkeit
des Flugfeldleiters und einer Flugverkehrsleitstelle. Mit dem neuen Betriebsregle-
ment wird dieser Anhang ersatzlos aufgehoben, d. h. das neue Betriebsreglement
enthalt keine spezifischen Ausfuhrungen mehr zum Kunstflug (umgangssprachlich
auch Akrobatikflug genannt).

In ihren Eingaben verlangen Einsprecherinnen und Einsprecher den vollstandigen
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3.11

Verzicht auf Kunstflige oder eine einschrankende Regelung in einem separaten An-
hang. So wird beispielsweise in der Kollektiveinsprache ein generelles Kunstflugver-
bot an Sonn- und Feiertagen und Betriebszeiten analog dem Fallschirmsprungbe-
trieb verlangt.

Im Vergleich zu den bisher operationell fehlenden Bestimmungen zum Kunstflugbe-
trieb im Betriebsreglement von 1974 hat das neue Betriebsreglement mit dem voll-
standigen Wegfall des Anhangs zum Kunstflugbetrieb materiell keine Anderungen
erfahren. Diesbeziiglich wird auch die Festlegung im SIL-Objektblatt zum Flugfeld
Biel-Kappelen vom 3. Februar 2016 nach einem Betrieb im bisherigen Rahmen nicht
verletzt. Sowohl das BAFU als auch die kantonalen Fachstellen und die Gemeinden
haben zum Kunstflugbetrieb keine Einwdnde geéussert oder Anregungen einge-
bracht. Das BAZL sieht daher keinen Anlass zur Gutheissung der Antrage der Ein-
sprecherinnen und Einsprecher.

Aufgrund zahlreicher Beschwerden aus der Bevélkerung zum Kunstflugbetrieb im
Berner Seeland hat das BAZL vor einigen Jahren das Gesprach gesucht mit der
Swiss Aerobatic Association (SAA), der Vereinigung der Schweizer Kunstflugpiloten.
In Zusammenarbeit mit der SAA erarbeitete das BAZL vor rund finf Jahren den ers-
ten Flyer zur Larmreduktion. Im Jahr 2017 wurde der SAA-Kodex fur Kunstflugtrai-
ning Uberarbeitet und auf der Homepage der SAA aufgeschaltet (www.saa.ch). Zu-
dem wurde der Flyer dreisprachig innerhalb der SAA verteilt und denjenigen Flug-
platzen zugestellt, wo Kunstflugzeuge operieren. Seither sind beim BAZL keine
Larmklagen mehr eingegangen. Im SAA-Kodex ist festgehalten, dass der Kunstflug
unter der Woche nur zu «Burozeiten» erfolgen soll (Beilage 4). Am Wochenende soll
der Kunstflug von 09.00 bis 12.00 Uhr und von 14.00 bis 18.00 Uhr erfolgen. An
Sonn- und Feiertagen soll auf stationaren Kunstflug verzichtet werden. Falls sich die
Piloten des Flugfelds Biel-Kapplen nicht an diesen Kodex halten sollten, so sind die
Anwohnerinnen und Anwohner gehalten, unter Angabe von Datum, Uhrzeit und
Kennzeichen des Flugzeugs mogliche Verstosse direkt bei der SAA zu melden.

Flugtage und Wettkampfanlasse

Mit dem neuen Betriebsreglement wird festgelegt, dass an bis zu zwei Wochenen-
den pro Jahr Flugtage und Wettkampfanlasse stattfinden dirfen. An diesen Anlas-
sen soll von den generellen Betriebszeiten abgewichen werden kénnen.

Einige Einsprecher haben die Durchfiihrung solcher Flugtage und Wettkampfanlasse
an Wochenenden grundsatzlich in Frage gestellt und ein Flugverbot dazu beantragt;
andere haben die Reduktion solcher Anlasse auf ein Minimum gewunscht. Aufgrund
der Verhandlungen mit den Gemeinden hat die Gesuchstellerin die Anlasse von ur-
springlich drei Wochenenden auf max. zwei Wochenende pro Jahr reduziert. Das
BAFU hat hierzu keine Einwénde geaussert und keine Auflage formuliert.


http://www.saa.ch/
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3.12

Die Bestimmung bezlglich der Abweichung von den generellen Betriebszeiten (ge-
mass der Struktur des Betriebsreglements vom 22. Mai 2016) kann missverstéandlich
sein: Die allgemeinen Betriebszeiten von SR bis HRH* (Montag bis Samstag) resp.
die gesetzlichen Zeiten nach Art. 39 Abs. 1 VIL und Art. 39b Abs. 2 VIL (Starts und
Landungen zwischen 22.00 und 06.00 Uhr verboten) sind in jedem Fall einzuhalten
und gelten daher auch bei Flugtagen und Wettkampfanlassen. In Analogie zum
Samstag soll am Sonntag der allgemeine Flugbetrieb wie im Betriebsreglement vom
22. Mai 2016 fur die Wegfllige festgelegt ab 08.00 Uhr stattfinden und somit auch fur
die Flugtage und Wettkampfanlasse gelten (An- und Abflige ab 08.00 Uhr). Diese
Regelung tragt dem im SIL-Objektblatt zum Flugfeld Biel-Kappelen und im USG sta-
tuierten Vorsorgeprinzip Rechnung, das vor allem in den sensiblen Randstunden
morgens und abends sowie an Sonn- und Feiertagen flr das Ruhebedurfnis der Be-
volkerung zum Tragen kommt. Hierzu gilt festzuhalten, dass Betriebsreglemente an-
derer Flugplatze ublicherweise keine solchen Ausnahmeregelungen fir Flugtage und
Wettkampfanldsse aufweisen und daher dort bei Flugtagen und Wettkampfanlassen
die normalen Betriebszeiten gelten. Mit der minimalen Festlegung des Beginns des
Flugbetriebs an solchen Veranstaltungen soll im Betriebsreglement des Flugfelds
Biel-Kappelen eine gewisse Gleichstellung mit anderen Flugplatzen gewéhrleistet
sein.

Mit der Préazisierung des Betriebsreglements bezlglich des friihesten méglichen Be-
triebs an Flugtagen und Wettkampfanlassen erachtet das BAZL die Durchfiihrung
solcher Anlasse an max. zwei Wochenenden pro Jahr als verhéltnismassig. In Zif-
fer 2 Sonderregelungen des Betriebsreglements ist bei den Flugtagen und Wett-
kampfanlassen der Satz «An diesen Anlassen kann von den generellen Betriebszei-
ten abgewichen werden» mit folgender Formulierung zu ergénzen: «..., wobei der
Flugbetrieb am Samstag friihestens ab SR resp. 06.00 Uhr und am Sonntag friihes-
tens ab 08.00 Uhr stattfinden darf». Diese Bestimmung wird ins Dispositiv dieser
Verfligung aufgenommen.

An- und Abflugverfahren

Mit den Anderungen des Betriebsreglements vom 22. Mai 2016 hat die Gesuchstel-
lerin als Anhang 3 An- und Abflugverfahren eine neue, massstabgetreue Karte der
An- und Abflugrouten eingereicht, da sich mit der Pistendrehung auch die An- und
Abflugverfahren andern.

Im Rahmen einer weiteren luftfahrtspezifischen Prifung durch das BAZL zeigte sich,
dass die von der Gesuchstellerin geplanten An- und Abflugverfahren nicht den inter-
nationalen Vorgaben entsprachen und so nicht genehmigt werden konnten. Aus Si-
cherheitsgriinden problematisch waren die neuen An- und Abfllige fur den Pilatus
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3.13

3.13.1

Porter PC6 und die zu enge Kurve beim Crosswind Piste 23 (Gefahr des Strémungs-
abrisses). In der Folge anderte die Gesuchstellerin den Anhang 3 An- und Abflugver-
fahren nach den Anregungen des BAZL: Aufhebung der spezifischen An- und Ab-
flugverfahren fiir den Pilatus Porter PC6 und Anderung der Crosswind-Kurve Piste
23 auf einen Durchmesser von rund 0,6 NM*8 (analog der bisherigen im VFR Manual
auf der Sichtanflugkarte publizierten Kurve des Flugfelds Biel-Kappelen).

Mit der Anderung der An- und Abflugkarte durch die Gesuchstellerin am 9. April
2018 kann der Anhang 3 An- und Abflugverfahren des Betriebsreglements vom

22. Mai 2016 genehmigt werden (Beilage 5). Die neuen An- und Abflugverfahren
entsprechen den internationalen Vorgaben und den Sicherheitsanforderungen der
Zivilluftfahrt, den raumplanerischen Vorgaben geméass dem SIL-Objektblatt zum
Flugfeld Biel-Kappelen vom 3. Februar 2016 und den umweltrechtlichen Anforderun-
gen.

Die aus Sicherheitsgriinden geringfiigige Anderung der Crosswind-Kurve Piste 231°
hat keine Auswirkungen auf die Larmbelastung und entspricht im Wesentlichen der
offentlich aufgelegten Crosswind-Kurve Piste 23, weshalb eine nochmalige Anho-
rung des BAFU und der Einsprecherinnen und Einsprecher entbehrlich war. Ebenso
war eine nochmalige Anhérung der Einsprecherinnen und Einsprecher zur Aufhe-
bung der spezifischen An- und Abflugverfahren fir den Pilatus Porter PC6 nicht er-
forderlich, da sich die vollstandige Aufhebung der spezifischen An- und Abfliige fur
den Pilatus Porter PC6 zu Gunsten der Einsprecherinnen und Einsprecher auswirkt:
Mit den spezifischen Routen fur den Pilatus Porter PC6 waren die von den Einspre-
chenden beanstandeten und als larmig empfundenen steilen An- und Abfliige mog-
lich gewesen. Mit der Aufhebung der speziellen Regelung fir den Pilatus Porter PC6
ist dieser Flugzeugtyp gehalten, ebenso wie die anderen Flugzeuge die normale Mo-
torflugvolte zu benitzen. Dies ermdglicht ein gleichmassiges Aufsteigen und Absin-
ken des Flugzeugs, was als weniger stérend empfunden wird. Mit der vollstandigen
Aufhebung der An- und Abflugrouten fur den Pilatus Porter PC6 wird daher dem An-
trag einiger Einsprecherinnen und Einsprecher nach einer Aufhebung der Steig- und
Sinkrouten fir Absetzflugzeuge entsprochen.

Das BAZL weist darauf hin, dass die neuen An- und Abflugverfahren erst mit der In-
betriebnahme der neuen Piste angewendet werden kdénnen. Bis zu diesem Zeitpunkt
gelten die bisherigen An- und Abflugverfahren.

Weitere Rigen aus den Einsprachen

Heissluftballonflige

18 Nautische Meilen

19 Aufgrund der Pistendrehung &ndern sich die Bezeichnungen der Pisten: Die bisherige Piste 23 wird neu zur Piste
22, die bisherige Piste 05 wird neu zur Piste 04. Die zu genehmigende, Uberarbeitete An- und Abflugkarte weist
bereits die neue Nummerierung auf.
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3.13.2

3.14

In einer Einsprache wird das Fllen des Heissluftballons zwischen 05.30 und
06.00 Uhr an Wochenenden beanstandet.

Heissluftballons sind nicht an einen Flugplatz gebunden; Starts und Landungen von
Heissluftballons kdnnen auch ausserhalb von Flugplatzen erfolgen, sofern das Ein-
verstandnis der jeweiligen Grundeigentimer vorliegt. Beim Fillen des Heissluftbal-
lons auf einem Flugplatz handelt es sich um Vorbereitungsarbeiten, die vor den im
Betriebsreglement festgelegten Zeiten zulassig sind. Fir den Start des Heissluftbal-
lons auf einem Flugplatz sind die jeweiligen Betriebszeiten des Flugplatzes massge-
bend.

Wegweisung von fehlbaren Piloten; Nichteinhaltung der Volten

Beim Flugfeld Biel-Kappelen handelt es sich um einen Flugplatz ohne Zulassungs-
zwang. Auch ohne Aufnahme einer expliziten Bestimmung im Betriebsreglement
kénnen fehlbare Piloten durch den Flugplatzhalter jederzeit des Flugfeldes verwie-
sen werden. Diesbezuglich eribrigt sich — nebst der im Betriebsreglement bereits
enthaltenen Strafbestimmung nach Art. 91 LFG — eine zusatzliche Strafbestimmung,
wie dies in einer Eingabe verlangt worden ist. Im Ubrigen verfiigt der Flugplatzleiter
gestutzt auf Art. 299 VIL liber Befehlsgewalt, um bei Verstossen die erforderlichen
Massnahmen zu treffen.

Bei Nichteinhaltung der Volten kdonnen nebst dem Flugplatzleiter betroffene Anwoh-
nerinnen und Anwohner beim BAZL eine Anzeige wegen Verletzung des Betriebs-
reglements einreichen. Um den Vorfall prifen zu kénnen, werden Datum, Uhrzeit,
Ort und Kennzeichen des Flugzeugs bendtigt. Da bei Flugfeldern im Gegensatz zu
Flughafen keine Flugspuren aufgezeichnet werden, ist zudem Bildmaterial (Fotos)
als Beweismittel hilfreich.

Fazit

Das Betriebsreglement vom 22. Mai 2016 kann mit der Anderung gemass den obi-
gen Erwagungen genehmigt werden. Dem BAZL ist innert 30 Tagen nach Rechts-
kraft dieser Verfliigung das geédnderte Betriebsreglement resp. dessen erganzter An-
hang 2 einzureichen.

Gebihren
Die Gebiihren fiir die Plangenehmigung und die Anderungen eines Betriebsregle-

ments richten sich nach der Verordnung tber die Gebiihren des Bundesamts fir Zi-
villuftfahrt vom 28. September 2007 (GebV-BAZL; SR 748.112.11), insbesondere
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nach deren Art. 3, 5 und 49 Abs. 1 lit. ¢ und lit. d. Die Gebiihr fiir diese Verfligung
wird gemass Art. 13 GebV-BAZL mit einer separaten Gebuhrenverfligung erhoben;
diese umfasst auch die Gebuhr des BAFU von Fr. 200.—.

Das ASV weist fiir die Beurteilung des Gesuchs zur Pistenverschiebung und den An-
derungen des Betriebsreglements eine Gebihr von Fr. 3800.— aus. Diese Geblihr,
die sich aus den Gebuihren mehrerer Fachstellen zusammensetzt (AGR, OIK IlI, LA-
NAT, AWA, AdV), scheint dem BAZL nach Prifung des Geblhrenblattes nachvoll-
ziehbar und angemessen. Die Gebiihr des A6V von Fr. 3800.— wird nach Rechtskraft
dieser Verfugung der Gesuchstellerin vom A6V direkt in Rechnung gestellt.

Die Gemeinde Kappelen hat in ihrer Stellungnahme vom 16. September 2015 fir die
Prifung des Gesuchs keine Gebiihren geltend gemacht.

Die Gebuhren fir die Aufsicht Uber die verfigten Auflagen werden gesondert erho-
ben.

5. Er6ffnung und Mitteilung

Diese Verfugung wird der Gesuchstellerin und den Einsprecherinnen und Einspre-
chern resp. bei anwaltlicher Vertretung deren Rechtsvertreter er6ffnet. Den interes-
sierten Stellen von Bund, Kanton (A6V) und den Gemeinden Worben und Jens wird
sie zur Kenntnis zugestellt.
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1.2

Verfligung

Das Vorhaben der Flugplatzgenossenschatft Biel und Umgebung wird wie folgt ge-
nehmigt:

Plangenehmigung

Verschiebung der bisherigen Piste und Verlangerung um rund 120 m auf 690 m; Be-
festigung der neuen Piste mit Kunststoffgittern; Errichtung neuer Rollwege; Erstel-
lung von Abstellplatzen fir Flachenflugzeuge und Helikopter; Erstellung einer Fall-
schirmlandeflache; Aufhebung des Flurwegs.

Standort

Flugfeld Biel-Kappelen, Parzellen Nrn. 161, 162, 212, 387, 684 und 685, Gemeinde
Kappelen.

Massgebende Unterlagen

— Neues Betriebsreglement vom 22. Mai 2016 (Ergebnis der Verhandlungen mit
den Gemeinden);

— Umweltbericht vom 11. August 2014 mit den lUberarbeiteten Anhangen «Flachen
pro Ausgleichstyp», «6kologischer Ausgleich Startkosten» und «okologischer
Ausgleich Pflegemassnahmen» vom 26. Juni 2017;

— Erganzungsbericht zum Umweltbericht vom 9. April 2015;

— Prifbericht zum Kunststoffgitter Terra-Grid E 35 vom 5. Februar 2010;

— Vorschlag zur Anpassung der 6kologischen Ausgleichsflachen vom 29. Marz
2017 (Replik zu Stellungnahmen);

— Beschreibung Heli-Ops, Abstellorganisation und Bauzustand vom 11. August
2014;

— Produktbroschiire Terra-Grid E 35;

— Hindernisbegrenzungsflachenkataster (HBK), Plan Nr. 10'496-01,

— Okologischer Ausgleich, Plan Nr. 10'496-02 B;

— Genehmigung SIL-Perimeter, Plan Nr. 10'496-03;

— Markierungsplan, Plan Nr. 10'496-04 A;

— Landabtausch und Fruchtfolgeflachen (FFF), Plan Nr. 10°496-05 B;

— Ist-Zustand der Fluglarmbelastung Betriebsjahr 2012, Plan Nr. 10°496-10;

— Projekt mit Fluglarmbelastung Betriebsjahr 2012, Plan Nr. 10°'496-11;

— SIL-Potential mit Projekt, Plan Nr. 10'496-12;

— Vergleich der Fluglarmbelastung SIL-Potential mit Projekt und bestehendem SIL,
Plan Nr. 10'496-13;

— Anndherung an max. Flugbewegungszahl innerhalb bestehendem Larmkorsett,
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2.1

2.2

2.3

231

Plan Nr. 10'496-14.

Auflagen
Bauauflagen

Fur die Bauausfiihrung und den Betrieb dieser Anlage sind die fir Flugplatze beste-
henden Normen und Empfehlungen der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation
(ICAO) zu beachten.

Die Bauausfiihrung hat nach den genehmigten Unterlagen zu erfolgen, sofern nicht
durch Auflagen in der vorliegenden Verfigung ausdricklich etwas Anderes verfligt
wird. Wesentliche Anderungen sind dem BAZL, Sektion Sachplan und Anlagen, zu
melden und dirfen nur mit dessen Zustimmung vorgenommen werden.

Das BAZL, Sektion Sachplan und Anlagen, das A6V und die Gemeinde Kappelen
sind vor Baubeginn und nach Abschluss der Arbeiten schriftlich zu informieren.

Im Fall von Uneinigkeit zwischen den Fachstellen und der Gesuchstellerin ist das
BAZL anzurufen, das entscheidet.

Luftfahrtspezifische Auflagen

Die Auflagen in der Stellungnahme des BAZL vom 9. August 2017 sind einzuhalten
(Beilage 1).

Im Dokument «Beschreibung Heli-Ops, Abstellorganisation und Bauzustand» vom
11. August 2014, Kapitel 4 «Bauetappen und Flugbetrieb in der Bauphase» gelten
die folgenden Bestimmungen:

— Arbeiten bis 150 m?® an den bestehenden Pistenkopf 05 heran konnen auch bei
laufendem Flugbetrieb durchgefiihrt werden (Hindernisfreiheit An- und Abflugfla-
che 3 m);

— Wahrend der Bauphase 1 ausserhalb des neuen Pistenkopfs 05 (bis max. 150 m
an den bestehenden Pistenkopf 05) und der Bauphase 2 findet kein Flachenflug-
Betrieb statt.

Umweltschutz
Allgemeine Auflagen

Sofern im Folgenden nichts Anderes ausgefihrt wird, sind die im Plandossier (inkl.

20 Gemass Bericht auf Seite 3 sind lediglich 90 m aufgefihrt.
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2.3.2

2.3.3

234

2.3.5

Umweltbericht vom 11. August 2014 und diverse Erganzungsberichte) vorgesehe-
nen Umweltschutzmassnahmen umzusetzen.

Auflagen zum Natur- und Landschaftsschutz

— Die rechtliche Sicherung der Realisierbarkeit und die nachfolgende Pflege der
Massnahmen gemass Konzept zum 6kologischen Ausgleich ist auf geeignete
Weise aufzuzeigen (Vertrage mit Bewirtschaftern, Anmerkung im Grundbuch an-
l&sslich von Landabtausch, Aufnahme in die geplante Flugplatzzone des kommu-
nalen Nutzungsplans). Der Nachweis ist dem BAZL zuhanden des BAFU vor
Baubeginn einzureichen.

— Die Umsetzung der Massnahmen ist — sofern nicht mit dem eigentlichen Bauab-
lauf Ubereinstimmend — mit einem Bericht zu dokumentieren (kantonaler Antrag
Nr. 17). Sechs Jahre nach Abschluss der Bauarbeiten bzw. nach Umsetzung der
Ausgleichsmassnahmen ist auf der Grundlage der im Bericht definierten Ziele
eine Qualitatskontrolle durchzufuhren (kantonale Antrage Nrn. 18 und 19). Nach
Vorliegen des Berichts ist dieser der kantonalen Fachstelle und dem BAZL zu-
handen des BAFU einzureichen.

— Die Auflagen des A6V vom 13. November 2015 zum Landschaftsschutz (Zif-
fer 3.1.1) und zum Naturschutz (Ziffer 3.1.3) sind einzuhalten (Beilage 2).

Auflagen zur Entwésserung / zum Gewéasserschutz

Die Auflagen 2 und 3 des A6V vom 13. November 2015 zur Entwésserung sind ein-
zuhalten (Beilage 2).

Die Gewasserschutz- und Abfallvorschriften fir Baustellen des kantonalen Amts fir
Wasser und Abfall vom September 2011 sind zu berticksichtigen.

Auflagen zum Bodenschutz

Die Auflagen 4 bis 9 der kantonalen Stellungnahme vom 13. November 2015 zum
Bodenschutz sind umzusetzen (Beilage 2).

Auflagen zur Kantonsstrasse

Die Auflagen 23 bis 25 der kantonalen Stellungnahme vom 13. November 2015 zur

Kantonsstrasse sind einzuhalten (Beilage 2).

Genehmigung Betriebsreglement

Das eingereichte Betriebsreglement des Flugfelds Biel-Kappelen vom 22. Mai 2016
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inkl. dem Uberarbeiteten Anhang 3 (An- und Abflugverfahren) wird mit der folgenden
Anderung genehmigt:

Im Anhang 2 «Betriebszeiten» in Ziffer 2 «Sonderregelungen» ist bei den Flugtagen

und Wettkampfanlassen der Satz «An diesen Anlassen kann von den generellen Be-
triebszeiten abgewichen werden» mit folgender Formulierung zu erganzen: «..., wo-
bei der Flugbetrieb am Samstag friihestens ab SR resp. 06.00 Uhr und am Sonntag

frihestens ab 08.00 Uhr stattfinden darf».

Dem BAZL ist innert 30 Tagen nach Rechtskraft dieser Verfiigung das Uberarbeitete
Betriebsreglement vom 22. Mai 2016 resp. dessen Anhang 2 mit der obigen Ande-
rung einzureichen.

4, Festlegung zulassige Larmimmissionen
Der zulassige Larm wird auf der Basis von 11 000 Flugbewegungen gemass der
Larmberechnung im Umweltbericht vom 11. August 2014 festgelegt.

5. Abweisung der Einsprachen

Weitergehende Antrage werden im Sinne der Erwagungen abgewiesen.

0. Gebihren

Die Gebuhr fur diese Verfugung wird nach Zeitaufwand erhoben und der Gesuch-
stellerin auferlegt. Zusatzlich zur Gebuhr nach Zeitaufwand wird der Gesuchstellerin
auch die Gebuhr des BAFU von Fr. 200.— auferlegt.

Das A6V wird fir seine Aufwendungen fur die Beurteilung des Gesuchs zur Pisten-
verschiebung und den Anderungen des Betriebsreglements die Gebiihr von

Fr. 3800.— nach Rechtskraft dieser Verfigung der Gesuchstellerin direkt in Rech-
nung stellen.

Die Gebuhren fur die Aufsicht Uber die verfigten Auflagen werden gesondert erho-
ben.
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7. Eré6ffnung

Diese Verfugung wird erdffnet (per Einschreiben):
— Flugplatzgenossenschaft Biel und Umgebung, Postfach 771, 2501 Biel,
— Den Einsprecherinnen und Einsprechern gemass separatem Anhang.

Diese Verfugung wird zur Kenntnis zugestellt (mit einfacher Post):

— Amt fir 6ffentlichen Verkehr und Verkehrskoordination, Reiterstrasse 11,
3011 Bern;

— Bundesamt fir Umwelt, Sektion UVP und Raumordnung, 3003 Bern (in elektro-
nischer Form an: uvp@bafu.admin.ch);

— Einwohnergemeinde Worben, Hauptstrasse 19, 3252 Worben;

— Einwohnergemeinde Jens, Hinterdorf 5, 2565 Jens.

Bundesamt fur Zivilluftfahrt

sign. Christian Hegner sign. Christine Glaus, Fursprecherin
Direktor Sektion Sachplan und Anlagen
Beilagen

— Beilage 1: BAZL, luftfahrtspezifische Prufung SIAP vom 29. September 2015 mit
update 1.0 vom 9. August 2017;

— Beilage 2: AV, Stellungnahme vom 13. November 2015;

— Beilage 3: BAFU, E-Mail-Stellungnahme vom 20. Méarz 2018;

— Beilage 4: BAZL/SAA, Flyer zum Kunstflug von 2017;

— Beilage 5: Uberarbeiteter Anhang 3 An- und Abflugverfahren vom 22. Mai 2016
mit neuer Pistenbezeichnung 04/22.

Anhang

Liste der Einsprecherinnen und Einsprecher
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Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Verfugung kann innert 30 Tagen seit der Eréffnung beim Bundesver-
waltungsgericht, Postfach, 9023 St. Gallen, Beschwerde erhoben werden. Die Be-
schwerdefrist beginnt bei persénlicher Erdffnung an die Parteien an dem auf die Er-
Offnung folgenden Tag zu laufen.

Die Beschwerde ist in einer Amtssprache abzufassen und hat die Begehren, deren
Begrindung mit Angabe der Beweismittel und die Unterschrift der Beschwerdefiihrer
zu enthalten. Die angefochtene Verfligung und die als Beweismittel angerufenen Ur-
kunden sind beizulegen. Ferner ist die Vollmacht einer allfalligen Vertreterin oder ei-
nes allfalligen Vertreters beizulegen.



